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Uma alianga estratégica entre profissionais e

trabalhadores da baixa renda multiplica o valor

social da autoestima

O ENCONTRO DE UM TERRENO

COMUM

Redefinicdo do trabalho da mulher

na Colémbia

Jamie K. Donaldson

EMBORA seja muito merecedora do seu dia de
descanso toda semana, Emma Ojeda levanta-se cedo todo
domingo. Com uma mescla de obrigagio e carinho,
escolhe cuidadosamente os ingredientes que sua “familia”
precisa para preparar o café da manha quando acordar.
Quase cega de nascimento, passou 45 dos seus 57 anos
morando na casa de outra pessoa, ajustando-se a seu
regime. Quando finalmente abre a porta para a rua, ela
hesita, olhando de um lado para outro, como se momen-
taneamente perdida. Narealidade, estd esperando que seu
dia comece.

Em breve chega a amiga que a vai levar em
vérios Onibus através da extensa Bogot4d ao escritério
da Asociacion de Mujeres Trabajadoras del Hogar
(AMUTRAHOGAR). Como uma de cada quatro traba-
lhadoras colombianas, Emma e sua companheira sao do-
mésticas, membro do grupo enorme mas socialmente
invisivel de empregadas domésticas que recebem salério
para cozinhar, limpar e cuidar de criangas.

A viagem através da cidade leva boa parte da manh3,
mas a vida de Emma lhe ensinou paciéncia. Nascida de
uma familia camponesa pobre numa aldeia das montanhas
azuis do Departamento de Santander, desde os 12 anosde
idade encetou alonga caminhada para a capital a0 Sul, até
chegar a casa do seu patrdo atual, uma familia da classe
média alta sob cujo teto ela vem trabalhando e morando
h4 duas décadas.

Aochegarem as portasda AMUTRAHOGAR, Emma
e sua companheira no estdo sés. O escritério esté aberto

2 / Desenvolvimento de Base, 16:1, 1992

desde 3s 7h00 e uma fila constante de mulheres por 14
passou, em busca de orientaggo, cursos educacionais ou
apenas um lugar amigo onde se reunir e conversar. Nesta
dependéncia de sala Gnica, a atividade € incessante. Ao
redor de uma mesa, duas domésticas, calculadora na mo,
debrugam-se com uma colega que recentemente deixou o
trabalho. Juntas, calculam quanto o ex-patrdo lhe deve em
pagamento final e férias remuneradas nfo recebidas.
Vérias mulheres conversam por perto, examinando fotos
da marcha de 1987 das domésticas em defesa da previdén-
cia social, fixadas na parede, tendo entre os dedos a ficha
que indica a sua vez & mesa.

Num dos cantos, formou-se uma aula de croché
improvisada. Sentada no chio, aos pés da mae, um bebé
conversa com um fio de 14 brilhante que enrolou na m3o.

No canto oposto da sala, uma bonita mulher de
cabelos grisalhos faz perguntas a um grupo sentado ao
redor da mesa, desfazendo mitos sobre as domésticas ou,
pior ainda, as mantecas, termos com conotagdes pejorati-
vas sobre elas ouvidos comumente na Coldmbia. Atraida
pelas risadas, Emma aproxima-se para participar da discus-
s30 animada. “Vocés sio domésticas?” pergunta a lider da
discussgo. “Oque saodomésticas?”, repete ela, escandindo
as sflabas ironicamente. Em unissono, Emma e as outras
respondem como um rugido: “animais domésticos”.

Em breve, estas mulheres e as outras que entram,
aproveitando a tarde de folga, iniciarfo a reunifo semanal
ordinariada AMUTRAHOGAR. A decisaode Emma de

vir aqui — a prépria existéncia da Associagio como uma



espécie de apoio moral e juridico— n3o teria sido possivel
sem longos anos de trabalho frustrante de uma extraordi-
néria alianca de domésticas, advogadas e educadoras de
Bogota. Estes dois grupos aparentemente dispares — um
em grande no-qualificado e rural e o outro profissional e
urbano — romperam barreiras sociais para encontrar um
terreno comum. Juntos, empenham-se em transformar as
condicdes das domésticas da Coldmbia e, nesse processo,
reformular o que significa o trabalho da mulher.

COM A POSSIVEL EXCECAO da prostituicio,
na América Latina nenhuma outra ocupagzo € tio estig-
matizada por sexo, camada social e, 3s vezes, raga como as
empregadas domésticas. Por via de regra, os 6rgios
governamentais, os sindicatos e até mesmo os trabalhado-
res ndo consideram o trabalho doméstico como verdadeira
profissdo. Compde-se a atividade de tarefas tradicional-
mente designadas as donas de casa e sdo tidas como parte
de suas obrigag¢des “naturais”. Em comparago com quase
todo o trabalho desempenhado pelo homem dentro ou
fora do lar, o “trabalho da mulher” nso é valorizado na
maioria das sociedades. O fato de se pagar a uma pessoa
estranha para fazer esse trabalho “desvalorizado” ndo a
eleva na consideragdo de outros a0 status de verdadeiro
empregado, na medida em que poupa aos membros da
familia da magada e do estigma dessas tarefas.

As domésticas também provém, sem exce¢do, de
camadas sociais mais baixas do que a de suas patroas,
tornando dificil que estas se identifiquem com suas empre-
gadas, embora ambas tenham pertencido ao lado perdedor
da divisso sexual do trabalho. Os niveis de pobreza na
América Latina sdo tais que menos as familias das classes
mais baixas podem encontrar mulheres que trabalhardo
por ninharias. Em alguns paises, mulheres negras ou
indigenas s30 comumente empregadas nas casas de mesti-
¢Os; O inverso raramente ou quase nunca ocorre. A
combinaggo das relagdes de sexo, classe e raca que carac-
terizam o servigco doméstico assalariado coloca as empre-
gadas domésticas entre os membros mais desprotegidos da
forca de trabalho na América Latina.

Na Coldmbia, h4, no minimo, meio milhio de domés-
ticas que moram no trabalho, como Emma Ojeda, ou que
trabalham em tempo parcial para vérias patroas. E impos-
stvel apresentar cifras exatas, uma vez que muitas dessas
ocupagdes se enquadram na categoria informal, em grande
parte ndo considerada nas estatisticas. H4 uma década, a
grande maioria de domésticas moravam no trabalho, mas

hoje emdia o coeficiente se aproxima rapidamente de uma
divisa equénime. Asque moram no trabalho tendem a ser
as solteiras, porque poucos patrdes estao dispostos a abri-
gar uma segunda familia ou em condigdes de fazé-lo.

Tal como nas outras partes da América Latina, as
domésticas colombianas s3o predominantemente migran-
tesdo interior. Obrigadas a deixar as aldeias pela violéncia
e pobreza endémicas, bem como pela falta de oportunida-
des educacionais e atraidas para as cidades na esperanca
de vida melhor, chegam sem qualificagdes para o trabalho
e freqlientemente analfabetas. Impossibilitadas de encon-
trar trabalho no setor formal numa f4brica, loja ou restau-
rante, a maioria das recém-chegadas — como a procissio
que passa diante delas — acabam como domésticas em
casas privadas. Poucas comegaram querendo ser domés-
ticas; amaioria aceitou a situagio como destino. Enquan-
to jovens, a maioria mantém a esperanga de que sua sorte
mude, como a de Cinderela; mas a nova situago com
freqiiéncia transforma o revés inicial em derrota, resultan-
do daf a baixa auto-estima e um sentido internalizado de
inferioridade que caracterizam tantas domésticas.

As histérias horrorosas de abuso fisico e praticamente
escravidio sofrida pelas domésticas em todo o hemisfério,
sdo, felizmente, em grande parte uma reliquia do passado.
Hoje em dia, algumas domésticas tém boas relacdes de
trabalho com os patrdes, baseadas em confianga e respeito
mutuos. Entretanto, permanecem problemas persistentes.
As que moram no trabalho enfrentam o dilema de serem
tratadas tantc como assalariada quanto membro da fami-
lia. Em alguns casos, safram de lares conturbados e sob o
novo teto buscam com ansiedade afeto ou simplesmente
bom tratamento. No entanto, mesmo se a classe ou raga
n3o impedir a criagdo de vinculos, a relaggo afetiva ainda
pode desaparecer se a doméstica adoecer ou ficar tempo-
rariamente incapacitada. A gravidez é motivo para demis-
sao0 imediata.

As diaristas, embora relativamente mais independen-
tes, também enfrentam situagdes dificeis. Muitas sdo
chefes de domicilio solteiras que, depois de um dia de
trabalho na casa de outro, tém pela frente um segundo
turno de limpeza, preparagio de alimentos e cuidados de
filhos na prépria casa. Recebem melhor sal4rio do que as
que moram no trabalho, mas essa diferenca é anulada por
uma maior inseguranga no emprego e pelo custo do
transporte para o local de trabalho.

GRANDE PARTE do que sabemos a respeito das
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domésticas colombianas provém da pesquisa pioneira da
soci6loga Magdalena Leén. Por quase 20 anos, ela vem
estudando as contribuicdes das mulheres para o desenvol-
vimento, especialmente a sua participaggo “oculta” na
forca de trabalho. Um estudo da vida no interior levou-
aa seguir o percurso dos migrantes dazona rural, registran-
do como as jovens, motivadas pelos sonhos de melhor
instruggio ou talvez de emprego numa f4brica, ao desper-
tarem perceberam-se reduzidas a0 servico doméstico. Os
seus depoimentos sobre as condi¢des de trabalho e espe-
rancas frustradas tocaram um nervo sensivel, levando
Le6n a perguntar-se até que ponto conheceu as muitas
empregadas que trabalharam para sua familia enquanto
crescia.

“Depois de responderem pacientemente as minhas
perguntas durante as entrevistas”, acrescenta Magdalena,
“elas mesmas invariavelmente me perguntavam: 'O que
devemos fazer para mudar a situagio'?”. O compromisso
cada vez maior que ela sentia com relago as mulheres da
zona rural e 2 necessidade de responder a esta pergunta
levou-a a passar da pesquisa abstrata para a aplicada.
Unindo-se a outras profissionais da Asociacién Colombiana
para el Estudio de la Poblacién (ACEP), organizagdo néo-
governamental (ONG) com sede em Bogot4, Magdalena
formulou um programa para identificar as necessidades
das domésticas e atender s mesmas.

O programa da ACEP foi langado em 1981 com apoio
da Fundago Interamericana. O primeiro passo foi rever
as leis trabalhistas existentes sobre os direitos e as respon-
sabilidades das domésticas e entrevista-las a fim de deter-
minar o grau em que o c6digo legal era aplicado para
atender 3s suas necessidades. Realizar-se-iam atividades
de divulgagso para sensibilizar os funcionérios pablicos e
o pessoal da ONG para os hiatos a serem cobertos e para
prestar servigos juridicos e educacionais destinados a
ajudar as domésticas e patrdes a compreenderem e cum-
prirem as respectivas obrigagdes. Finalmente, o programa
procuraria ajudar o Sindicato de Trabajadoras del Servicio
Doméstico (SINTRASEDOM) a consolidar-se e tornar-se
foro onde as trabalhadoras poderiam articular-se e come-
car a atender 3s préprias necessidades.

Os advogados da ACEP tomaram conhecimento de
que a lei trabalhista dava as domésticas que moravam no
trabalho o direito a0 salério minimo, um dia livre por
semana e feriados. Qutras disposi¢des estabeleciam pa-
drdes de férias pagas, licenca de maternidade e indeniza-
¢30. Napratica, a equipe pesquisadora descobriu que esses
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alvos raramente eram atingidos. Os patrdes — e freqiien-
temente as domésticas—ndo conheciam a lei ou simples-
mente a ignoravam, uma vez que ndo recebia ampla
divulgaco nem era posta em vigor. Mesmo quando se
procurava aplicar o salério minimo, por exemplo, as do-
mésticas que moravam no trabalho com freqiiéncia fica-
vam com pouco mais do que uma ninharia depois que as
patroas deduziam o custo da comida, roupa, alojamento e
outros itens associados com a moradia. Outra evasio era
a auséncia de definicgo juridica do dia de trabalho. Nzo
é raro que essas domésticas trabalhem 16 horas continuas
e permanegam “de prontid50” caso a familia necessite
delas. Finalmente, alguns patrdes simplesmente nZo con-
sideram o trabalho da doméstica como contrato de traba-
lho com obrigacgo juridica, tornando dificil s domésticas
despedidas conseguir uma “liqiiidags0”, o cslculo e paga-
mento da indenizagdo e dos beneficios colaterais
obrigatérios.

Os advogados da ACEP incorporaram o que tinham
aprendido em cursos ripidos oferecidos 2s domésticas,
funcionérios de agéncias de emprego, assistentes sociais e
estudantes de direito em vérias universidades. Andncios
no radio convidavam tanto as trabalhadoras como os
patrdes a usarem os servicos bi-semanais da clinica de
servicos juridicos, estabelecidos na sede da ACEP em
Bogotd. Além de proporcionar informagio sobre a lei
trabalhista colombiana, a clinica oferecia servigos de
ligtiidacgo, elemento que se tornou muito popular. Os
patrdes tinham acesso a2 uma transag3o répida e justa e as
domésticas, com o peso da equipe de advogados da ACEP
a apoi4-las, geralmente conseguiam chegar a acordos apés
a cessacdo do emprego sem recurso 2 ag3o judicial.

COM BASE nos &xitos anteriores e numa avaliagso
favoravel, a Fundagio Interamericana fez uma segunda
doagso 2 ACEP em 1983 para expandir o programa as
cidadesde Cali, Medellin, Barranquilla e Bucaramanga. A
Fundaggo Ford proporcionou financiamento adicional
para 0 ano seguinte. A idéia nfo era administrar um
programa de servicos centralizados com base em Bogots,
mas transferir atividades do projeto para as ONG das
redondezas, experientes em questdes relacionadas com o
papel da mulher no desenvolvimento e capazes de propor-
cionar apoio a futuras organizacdes de filiados. O progra-
ma encontrou sede em Cali no Centro de Apoyo a la Mujer
vy al Infante (CAMI), entidade de assisténcia juridica e
sanitéria sem fins lucrativos. Em Medellin, o programa foi



iniciado por um advogado da ACEP e mais tarde assumido
pelo grupo Vamos Mujer. Em Barranquilla, o programa
passou por vérias entidades antes de terminar no escritério
regional do Foro Nacional por Colombia, ONG de destaque
dedicada 2 promogso de organizagdes de auto-ajuda as
pessoas de baixarenda. Nao haviaorganizages da mulher
em condicdes de alojar o programa em Bucaramanga, de
forma que as extensionistas da ACEP recrutaram pessoal
favorivel da filial da agéncia nacional de emprego do
Governo para administrar vérias atividades chave do
projeto, como, por exemplo, o servigo de ligtiidagzo.

A medida que as atividades do projeto avangavam em
outras partes, a clinica de servigos juridicos continuou a
aprimorar suas proprias atividades. Acrescentaram-se
cursos informais sobre temas como cidadania, sexualidade
e o papel da mulher na sociedade colombiana. Pela
primeira vez, essas discussdes reuniram domésticas para
refletir sobre sua situagio e comegar a desenvolver um
sentido de propésito comum. A ACEP incentivava o
auto-exame, introduzindo os conceitos de sexo e classe
para capacitar as trabalhadoras a entender o sentimento
perturbador dainsatisfagdo no trabalho. Incentivava-se as
mulheres a examinar suas metas pessoais e as relacionadas
com o trabalho e ver mais além do servico doméstico
assalariado. Entretanto, reconhecendo que as limitagdes
sociais e econdmicas impediam que a maioria das domés-
ticas deixasse 0 emprego, o pessoal da ACEP ajudou-as a
compreender que se trata de uma profissdo como qualquer
outra, protegida pela lei colombiana — embora imperfei-
tamente — e merecedora da dignidade e de um salério
negociado com justica.

Esses cursos e os depoimentos de muitas mulheres que
procuravam os servigos de liqiiidacso, gradualmente trou-
xeram 2 baila uma ansiedade existente. As domésticas
mais velhas falavam de seu medo de que, sem salério
suficiente para economizar dinheiro ou acesso a um fundo
de garantia, poderiam um dia terminar na rua. As
domésticas jovens reforgavam esses temores, tornando
claro que para as trabalhadoras de todas as idades bastava
apenas um doenca prolongada para ficarem desemprega-
das ou destituidas. Isso levou o pessoal do projeto a
examinar os requisitos de elegibilidade do sistema de
previdéncia social do pafs para ver se as domésticas se
qualificavam aos beneficios da aposentadoria, cuidados
médicos subsidiados e pensdes por incapacitagdo como
qualquer outro colombiano que trabalhasse sob contrato.

O que encontraram levaria o projeto da ACEP a um

novo curso e impeliria as domésticas ao nicleo da aggo.
Um reforma de 1977 do cédigo de previdéncia social da
Coldmbia estipula elegibilidade para as pessoas, inclusive
domésticas, pagas por servigos a individuos privados. O
imposto da previdéncia social para trabalhadores elegiveis
deve ser dividido entre 0 empregador e o empregado. Com
um tal lei j4 em funcionamento, por que as domésticas se
sentiam t30 inseguras a respeito de seu futuro?

HA DOIS obstaculos principais para acessar o siste-
ma, um deles evidente pela prépria descoberta da ACEP.
Poucos cidadsos estavam cientes da reforma da elegibili-
dade, porque o Instituto de Seguridades Sociales nunca
publicou a lei que administrava, temendo uma inundag3o
de benefici4rios. A segunda barreira excluia efetivamente
a maioria das domésticas, mesmo que conseguissem evitar
a primeira. O imposto da previdéncia social para os
trabalhadores baseava-se na taxa do salério minimo —
colocando a participagio 20 alcance de apenas algumas
mulheres.

O pessoal da ACEP formulou uma estratégia de trés
elementos para tornar a previdéncia social uma realidade
para as domésticas, langando uma busca que catalisou as
preocupagdes individuais sobre satde num movimento de
base. A equipe profissional estabeleceria contatos com
funcionérios de 6rgaos da previdéncia social e do trabalho,
sensibilizaria a opinifo ptblica por meio da midia e incen-
tivaria as domésticas a organizar-se para melhorar suas
condicdes. Numa reunifo com a participagdo de 40
domésticas em 1° de maio de 1985, a ACEP e a
SINTRASEDOM concordaram em juntar forgas para
informar o ptblico colombiano a respeito da necessidade
de reunir as domésticas sob a protecio da previdéncia
social.

Como primeiro passo, patrocinaram um encontro em
15 de agosto, no qual 200 domésticas se reuniram para uma
tarde de danga, representaco sociodramética e misica.
Mulheres interessadas revesavam no microfone, discutin-
do a questio da previdéncia social, enquanto as equipes de
televisso e um grupo de jornalistas observavam. Para
muitas das participantes, era a primeira vez que dirigiam a
palavra a uma multidso.

Animado pela experiéncia, o grupo decidiu dar uma
passo mais ambicioso: em outubro levariam seu caso
diretamente 2 Presidéncia na Plaza Bolivar, local tradici-
onal de apresentaggo de peti¢des em Bogota. As domes-
ticas formaram uma comissdo de publicidade, que dese-
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nhou cartazes e 0s colocou em parques, lojas e outras 4reas
publicas freqiientadas pelas domésticas em seu dia livre.
Nesse interim, os profissionais da ACEP prepararam bole-
tins de imprensa.

Cercade trés meses mais tarde, centenas de emprega-
das domésticas, com entusiasmo inabalado face a um
aguaceiro, reuniram-se na Plaza Bolivar com uma carta
dirigida a0 entéo Presidente Belisario Betancur. A peti¢do
esbogava sugestdes especificas para tornar a lei da previ-
déncia social vi4dvel a mulheres empregadas como elas.
Talvez atraida pela novidade da manifestag5o, a imprensa
local compareceu em peso. Por um momento, o pais
parecia ter uma vis3o de algo antes invisivel.

Entretanto, a visdo foi rdpida, eclipsada por duas
catistrofes nacionais num més: a ocupagio, em novem-
bro, do Supremo Tribunal pelos guerrilheiros doM-19 e a
erupcdo do vulcdo Nevado del Ruiz que matou mais de
20 000 pessoas. Como o Governo e o povo estavam
estupefatos com estes dois desastres, 1986 tornou-se um
ano de crises para as domésticas recém-organizadas. Al-
gumas abandonaram a cruzada em busca da previdéncia
social a0 verem desfeitas suas esperangas de sucesso
répido. Outras safram, temendo represilias dos patrdes
por terem participado em atividades “arrogantes” ou sim-
plesmente esgotadas no fim de uma semana de trabalho
duro para participarem de reunides de planejamento aos
domingos. Nofimdoano, aliderangada SINTRASEDOM
estava em desalinho; apesar dos melhores esforcos da
ACEP para ajudar a organizagdo a manter seu enfoque,
cortou as relagdes com o programa. Por um certo tempo,
a ACEP perdeu a vinculagio direta com as mulheres a
quem visava servir.

FELIZMENTE, um nicleo dedicado de domésticas
continuou a reunir-se em Bogot4. Vérias tinham partici-
pado da SINTRASEDOM e estavam convencidas da
necessidade generalizada da previdéncia social ao ouvi-
rem o eco das suas préprias preocupagdes no depoimento
das colegas de trabalho. OQutras tinham adquirido um
novo sentido de conscientizagdo durante a campanha
recente. Unindo as forgas, formaram o Comité de
Trabajadoras del Hogar, que mais tardar produziu a
AMUTRAHOGAR.

Havia também sinais de vida fora da capital. Em
Barranquilla, 40 domésticas compareceram a “Marcha dos
Aventais” para chamar a ateng30 para a sua necessidade
de previdéncia social e um dia de descanso. Foi o primeiro
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evento dessa natureza organizado e liderado por mulheres
na histéria da cidade.

Observando que o programa se alastrara a outras
cidades, que eram possiveis fontes de energia renovada, a
ACEP convocou um congresso nacional em 1987 com o
objetivo de proporcionar as domésticas um foro para
avaliar as realizagdes e revezes do ano anterior, refletir
sobre a situagio comum e desenvolver um solugio unéni-
me. Entre as participantes havia mulheres de Bogot4 e
de todos os quatro escritérios regionais, membros da
SINTRASEDOM, domésticas nzo filiadas e pessoal de
agéncias de emprego e do setor pablico. O congresso
preparou o clima para a marcha de 5 de abril pela
previdéncia social.

Num certo sentido, essa marcha deveria ter sido a
celebracio de uma vitéria. O recém-eleito Presidente
Virgilio Barco tinha anunciado que a cobertura da previ-
déncia social seria estendida as domésticas como parte do
programa de alivio da pobreza. Entretanto, os advogados
da ACEP tinham percebido uma falha potencial do plano.
De fato, a primeira barreira & implementacgo da reforma
de 1977 — falta de divulgagdo — era removida por esta
declaraggdo. Mas a segunda barreira — os termos de
participacio — permaneciam e, de certa forma, era refor-
cada. Ao classificaras diaristas como auténomas, o plano
Barco implicava que o empregador ndo era responsével
pelo pagamento da indenizacio, férias pagas e outros
beneficios previamente conferidos pela lei de contrato
trabalhista. Também tornava as diaristas responsaveis por
todo o imposto da previdéncia social, excluindo efetiva-
mente do sistema metade das domésticas, inclusive a
maioria das que tinham familia. Esta classificagdo defacto
ameagava dissolver ainda mais as domésticas, solapando a
conscientizagdo do grupo necessria para que criasse
organizagdes de auto-ajuda vidveis.

Os advogados da ACEP informaram as domésticas a
respeito dos possiveis efeitos colaterais e o Comité de
Trabajadoras del Hogar, de Bogot4, assumiu a lideranga no
planejamento do encontro de abril para divulgar medidas
corretivas. Passaram a noticia da marcha iminente as
colegasde trabalho, foram a programas de ridio e televisao
e fixaram cartazes e panfletos em toda a cidade.

Num dia de primavera no inicio de abril, maisde 1 000
domésticas de todo o pais reuniram-se na Plaza Bolivar,
juntamente com as equipes de ridio e televisdo locais e
com repérteres dos dois principais jornais nacionais.
Mariela Loaiza, lider das domésticas, usou da palavraa elas



e a0s cidadsos da Coldmbia, com um sentido comovedor
de urgéncia. “Chegamos juntas até aqui”, disse ela,
“muitas vindo de longe e com muito sacrificio, para pedir
a0 Estado e 2 sociedade que solucionem ripida e eficaz-
mente a falta de cuidados da sadde com que as domésticas
tém de viver e a que s3o obrigadas a sujeitar a familia e os
filhos.”

N3zo houve resposta pablica oficial nos dias subse-
qiientes e algumas domésticas abandonaram o programa,
temendo que isso indicasse nova derrota. Outras, porém,
participaram de reunides do pessoal da ACEP com funci-
onérios intermedi4rios encarregados da redagso da nova
lei de administragdo. Os advogados da CEP colaboraram
com o Ministério do Trabalho. No final do verfo, esse
ministério anunciou que introduziria no Congresso colom-
biano um lei destinada a retificar as normas da previdéncia
social relacionadas com as domésticas.

O projeto de lei eliminava a defini¢go de diaristas
como autdnomas e reconhecia que quase todas as domés-
ticas recebiam um sal4rio inferior 20 minimo e n&o podiam
pagar o imposto corrente da previdéncia social. A taxa
seria reduzida a fim de aumentar o acesso, mas, em troca,
as domésticas se qualificariam a beneficios reduzidos. Os
advogados da ACEP n3o somente temiam que o nivel de
beneficios fosse demasiadamente baixo para ser eficaz, mas
consideravam que a lei transmitia uma mensagem errada
s domésticas e 2 sociedade: embora nfo sendo mais
invisiveis, elas eram cidadas de segunda classe. Depois de
trabalhar com membros do Congresso, com o Instituto de
Seguridades Sociales e com o Ministério do Trabalho,
chegou-se a um acordo para subsidiar a participaggo total
das domésticas por meio do tesouro nacional.

Permanecia um dos problemas principais: recolher o
imposto das domésticas e dos patrdes. Para as que
moravam no trabalho, a soluggo era relativamente sim-
ples, uma vez que seu emprego era geralmente estével e
havia uma tnico patrdo a enviar o imposto diretamente ao
Instituto de Seguridades Sociales. No caso das diaristas,
porém, recolher contribuigdes parciais de diversos patrdes
era para esse Instituto um pesadelo logistico e parecia além
do alcance das domésticas. A solugso foi utilizar interme-
disrios chamados “entidades agrupadoras”, j4 existentes
ou ONG criadas especialmente para isso, que pudessem
coletar as cotas das diaristas e de seus patrdes para entregar
a0 Instituto.

O Comité de Trabajadoras de Bogot4 teve participagdo
ativa neste processo, criando apoio entre as colegas,

reunindo-se com parlamentares e outras autoridades, fa-
lando com a imprensa e organizando uma campanha
nacional de envio de cartas.

Em janeiro de 1988, surtiram efeito os cinco anos de
trabalho 4rduo de Magdalena Leé6n, de outros profissionais
da ACEP e das trabalhadoras que chegaram a conhecer
tao bem. O Presidente Barco assinou a Lei 11, abrindo a
porta para as domésticas receberem a previdéncia social.

AO ENCERRAR o patrocinio do programa por
parte da ACEP mais tarde naquele ano, muito havia de
que orgulhar-se, nem tudo f4cil de ser expresso em ntime-
ros. Para muitas participantes, o estereStipo debilitante de
domésticas como mulheres sem auto-estima ou orgulho do
trabalho foi superado, instilando a confianga de que
poderiam modificar sua condigdo. Oneida Guzmén, mu-
[her negra de 27 anos, de Cali, assim se expressa: “[O
programa da ACEP na] CAMI abriu meus olhos para o
fato de que eu tinha um verdadeiro trabalho. Mas primeiro
eu mesma tinha de valorizar 0 meu trabalho, para que
outros também o fizessem. Em parte, isso significava
valorizar a nés mesmas como mulheres, como seres huma-
nos e nao como objetos, 0 que a sociedade e nossa
condi¢ho parecia ter feito conosco.”

O:s profissionais das ONG também aprenderam desse
processo. “O programa ajudou-me a ver as coisas que eu
deixei passar por alto no trabalho das domésticas”, diz
Isabel Ortiz, psicéloga da Fundacién Mujer y Futuro de
Bucaramanga. “Ao ajudar as trabalhadoras a tratarem de
seus préprios problemas, comecei a compreender minha
prépria vida, a dar valor 2s minhas responsabilidades como
dona de casa, mas também a lutar com um pouco mais de
entusiasmo pelos meus direitos como membro da familia.”

Para outras, o programa validou questdes em que
tinham posto em jogo a prépria carreira profissional. As
co-fundadoras da Mujer y Futuro, por exemplo, tinham
trabalhado durante anos praticamente no isolamento e na
anonimidade para compreender os papéis que a mulher
desempenha na sociedade colombiana. Formadas em
sociologia e sexualidade humana, seus interesses eram
considerados demasiadamente periféricos ou hipotéticos
para a comunidade de pesquisadores académicos. O
trabalho lado a lado com as benefici4rias do programa da
ACEP deu-lhes a oportunidade de demonstrar ao vivo
como a mulher pode participar do desenvolvimento.

Ana Marfa Rojas, advogada da CAMI, diz: “Para
mim, foi um ponto critico. Comecei a notar que minha
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profissdo se relacionava com questdes de valor social e
poderia ser instrumento para melhorar a vida das outras
pessoas.” Ao definir seu compromisso com o trabalho de
desenvolvimento social e ao explicar por que mudou o
ponto focal do exercicio daadvocacia, ela também oferece
uma pista para perceber como o programa da ACEP
poderia exercer potencialmente profundo impacto sobre a
sociedade colombiana.

N30 é comum para os advogados de Cali ou Bogot4 ou
mesmo da Europa ou da América do Norte terem como
clientes grupos marginalizados. Poucos tém aptiddes
interpessoais para trabalhar com as mulheres de baixa
renda e disposi¢ao para aceitar saldrio do nivel das ONG
como remuneragio. Felizmente, Magdalena Leén, por
meio de ensaio e erro, conseguiu encontrar advogadas e
pessoal competentes que ndo olhavam suas clientes de
cima para baixo mas diretamente nos olhos.

A abertura no outro lado da mesa n3o era fato
consumado. O isolamento do trabalho da doméstica
proporciona-lhe pouca oportunidade para relacionamen-
to com as outras pessoas. Atividades em grupo, especial-
mente com mulheres de nivel social mais alto, eram
praticamente impossiveis.

No entanto, foi exatamente isso que aconteceu. O
que tornou possivel a alianga entre as profissionais da
ACEP e as domésticas foi a capacidade do programa de
construir no terreno comum a ambos os grupos: o fato de
serem mulheres. Cursos ndo-formais sobre o papel da
mulher na sociedade ajudaram as domésticas a compreen-
der como a cultura tradicional do machismo impedia a
plena participag¢o na vida colombiana 2 metade de seus
cidaddos. As profissionais desenvolveram empatia com
relag3o 2 situagio das domésticas ao compreenderem que
seu préprio trabalho também n3o era valorizado. Ao
introduzirem o conceito de diferenca de sexo na discussao
sobre o servico doméstico, o pessoal da ACEP pdde
demonstrar que o “trabalho da mulher”, quer feito na
prépria casa ou na casa alheia, merecia apreciagio e
respeito.

Esse processo de nivelamento criou um clima de
confian¢a mitua que promoveu a comunicagio e coope-
rac3o e tornou possivel a estratégia da ACEP de estender
a cobertura da previdéncia social. Esta estratégia de trés
frentes implicou trabalhar diretamente com funcionérios
do governo, sensibilizar a opinido publica por meio da
imprensa e incentivar as domésticas a se organizarem. As
profissionais tinham os contatos para facilitar as primeiras
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duas, mas domésticas eram indispenséveis para a terceira.
Todas as trés frentes eram paralelas e reforgavam-se
mutuamente; se uma fosse temporariamente bloqueada,
podia-se concentrar a atengio nas outras duas para conti-
nuar a progredir. Ao mudarem a si mesmos, estes dois
grupos relativamente pequenos de mulheres altamente
motivadas abriram oportunidades para mudar milhares de
outras pessoas.

ESSA OPORTUNIDADE ser4 realizada? Desde o
infcio, o pessoal da ACEP preocupou-se em manter o
impulso na longa jornada e transferir a responsabilidade do
projeto as préprias domésticas. Em Bogot4 e em outras
cidades, a ACEP ofereceu curso ndo-formais e treinamen-
to sobre tépicos como formas juridicas de organizago,
contabilidade e dindmica de grupo para ajudar asmulheres
a desenvolverem a autoconfianca e aptiddes préaticas
necessarias para agirem por si sés.

Por diversas razdes, o progresso organizacional nio
tem sido uniforme desde que a ACEP terminou formal-
mente o patrocinio que dispensava ao programa. Como
era de prever, o primeiro grupo independente de domés-
ticas filiadas surgiu em Bogotd — onde o programa da
ACEP comegara em 1980. O Comité de Trabajadoras del
Hogar, que tinha certas raizes na SINTRASEDOM, de-
sempenhou papel chave na campanha pela elegibilidade 2
previdéncia social e beneficiou-se de contatos diretos com
os promotores da ACEP até 1988, quando o grupo decidiu
organizar-se formalmente como AMUTRAHOGAR. Um
ex-membro do quadro de pessoal da ACEP continuou a

prestar assessoramento juridico e assisténcia técnica du-

rante certo tempo, mas o relacionamento eventualmente
se desfez em conseqiiéncia de conflito de personalidades.

Em 1989, a Fundag3o Interamericana fez uma peque-
na doaggo 3 AMUTRAHOGAR para ajudar a custear
despesas de operaco bésica e treinamento, na fase de
formag3o da organizac3o e para publicagio de um boletim
para as domésticas. Emboraa AMUTRAHOGAR ainda
n3o tenha atingido a capacidade institucional de agir
como entidade agrupadora para recolher os impostos da
previdéncia social, oferece seminérios para informar as
domésticas a respeito de seus direitos de trabalho bésicos
e procedimentos para acessar o sistema de previdéncia
social. Os membros da Associagho também foram treina-
dos para fazer indenizagdes, para cujo servico cobram a
tarifa nominal de 200 pesos ou cerca de US$0,30. O fato



de tantas domésticas n3o filiadas estarem esperando por
este servico naquela manha de domingo da visitade Emma
20 escritério da AMUTRAHOGAR comprova a necessi-
dade n3o atendida que continua a reunir as domésticas.

Ainda recentemente, 2 AMUTRAHOGAR come-
cou a andar sem rumo, enfrentando a necessidade de
orientacio profissional de fora e confusa a respeito do
passo seguinte a tomar como instituigdo. Vérios de seus
lideres estio esgotados em conseqiiéncia da longa década
de luta em prol de todas as domésticas. A crise é tipicade
organizacdes cuja identidade est4 vinculada a um movi-
mento social mais amplo, que freqlientemente se coaduna
em uma ou duas metas claramente definidas.

Uma vez aparentemente atingidas essas metas, o
grupo lider tem de fazer a transiggo dificil de um movimen-
to para uma organizago de desenvolvimento, a fim de
enfrentar novos problemas 2 medida que surgirem e
assegurar que n3o sejam perdidos os objetivos alcangados
com tanto trabalho. A consolidagdo organizacional re-
quer um novo estilo de lideranga e, com frequéncia, novos
lideres bem como o aprimoramento da contabilidade,
gestio e planejamento. Hé o perigo de que, sem uma visdo
ampla do futuro,a AMUTRAHOGAR se transforme num
clube social, onde mulheres como Emma Ojeda encon-
trem amizade e um ouvido amigo e uma pequena gama de
servicos, em vez de dar o passo seguinte para tornar-se
entidade agrupadora e atacar as questdes nfo solucionadas
que enfrentam as domésticas.

Embora o processo organizacional em Cali tenha
comecado posteriormente, poderé em breve ultrapassar as
realizacdes de Bogots. Quando o financiamento direto da
ACEP terminou em 1988, a CAMI continuou a operar o
seu programa filial com uma doagsio da Fundagso Ford.
No ano seguinte, a Fundagfo Interamericana também
ajudou a consolidar os ganhos das domésticas de Cali, que
comecavam a sua prépria organizagéo de filiadas com a
ajuda da CAMIL. A Unién de Trabajadoras del Hogar
(UTRAHOGAR) j4 vai adiantada em sua autonomia e 0s
membros estdo examinando formas organizacionais para
encontrar a mais adequada antes de se tornarem legalmen-
te incorporadas. A UTRAHOGAR j4 presta servigos de
liqiidac5o, mas o grupo também estd empenhado em
redigir estatutos que lhe possibilitem tornar-se entidade
agrupadora para recolher o imposto da previdéncia social.
Utilizando a CAMI como amostra para analisar como as
questdes de diferenga sexual e raga afetam as trabalhado-
ras da Coldmbia, a UTRAHOGAR ocupa-se ativamente

em formular um programa para ajudar as domésticas
de Cali.

Mantendo a sua estratégia de financiamento para a
Coldmbia de reforcar redes de organizagdes de apoio de
base, como a ACEP e a CAMI, bem como os grupos de
filiados que trabalham com elas, a Fundagso Interamerica-
na também concedeu em 1988 uma doagdo 2 Fundacién
Mugjer y Futuro, de Bucaramanga, criada no ano anterior
por mulheres que tinham colaborado estreitamente com
Magdalena Leén. A populagio urbana relativamente
pequena ¢ a cultura profundamente entranhada de ma-
chismo tornou o departamento de Santander, ao Norte,
um ambiente dificil para trabalhar. Entretanto, Mujer y
Futuro é o tnico elo da ex-cadeia da ACEP que criou uma
entidade agrupadora, tendo registrado na previdéncia
social, até esta data, 60 domésticas diaristas e recolhendo
mensalmente cotas de 256 empregadores. Recentemente,
Mujery Futuro acompanhou o nascimento da Asociacién de
Trabajadoras del Hogar de Santander , de 25 membros, que
recebeu reconhecimento juridico em dezembro de 1991.

Em Barranquilla, no litoral norte, o escrit6rio regional
do Foro Nacional por Colombia continua a oferecer servicos
de terminagio como parte de seu programa mais amplo
para mulheres de baixa renda. No entanto, o processo
organizacional perdeu impulso, uma vez terminada a
campanha em prol da lei de previdéncia social. No caso
de Medellin, ninguém parece saber o que aconteceu com
a ex-filiada da ACEP.

Na melhor das hipéteses, é dificil medir o progresso
fora destes cinco locais. QuatroanosapdsaLei 11, menos
de 15% das domésticas estao filiadas 2 previdéncia social.
A falta de tempo livre e o temor de perder o emprego
continua a tornar dificil 3s mulheres formar organizagdes
autdnomas. H4 o perigo de que a falta de recursos
organizacionais a0 nivel de base e a auséncia de divulgagio
em Ambito nacional deixarfo a maior parte das domésticas
com direito no papel, sem mais valor do que as reformas
de 1977.

Entretanto, hé sinais esperangosos. Muitas das mu-
Iheres j4 registradas na previdéncia social tém familia e h&
menor probabilidade de que seus filhos agora fagam parte
da legiso dos jovens sem-teto que enchem as ruas de
Bogots e das outras principais cidades. Alguns profissio-
nais das ONG, que trabalham com microempresas, tam-
bém créem que a férmula para estender a previdéncia
social 3s domésticas pode ser um modelo para outras
entidades do setor informal, proporcionando novo incen-
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tivo a organizar-se e novas idéias para colaboragso admi-
nistrativa entre entidades da sociedade civil e do setor
pablico. E embora o progresso pareca lento, as domés-
ticas dispdem agora de organizagbes préprias, como a
UTRAHOGAR em Cali e a associagdo de Santander,
para defender seus interesses. Estas representam uma
nova geracdo de mulheres determinadas a enfrentar a

longa caminhada em dire¢do 2 plena participacio na
sociedade colombiana mediante a mudanca de atitudes
populares.

Asanedotas correntes mostram que estao sendo ouvi-
das. Em Cali, os andncios no radio j4 nfo falam de
“domésticas”. N&o procuram mais “animais de estimagso”
mas trabalhadoras profissionais do lar.

JAMIE K. DONALDSON ¢ a representante da Fundagdo Interamericana para a Colémbia.
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DE PROTESTOS A PROGRAMAS

AssociacOes de bairro num

SEGUNDO a sabedoria convencional a respeito das
organizacdes de bairro na América Latina, os grupos
comunitarios estio encerrados numa guerra sem fim com
a prefeitura para conseguir obras pablicas e servigos vitais.
As razdes desta desconfianga generalizada com relagéo ao
governo local sdo bem fundadas. Adotando a politica do
clientelismo, os governantes tém canalizado fundos pabli-
cos a amigos, parentes ¢ eleitores em vez de dirigi-los ao
melhoramento dos servicos comunitérios. Asautoridades
geralmente governam por ordem em vez de dislogo,
dependendo da coesdo e distribuicgo seletiva de favores
para nomear lideres comunitarios ¢ manipular movimen-
tos populares.

A restauragio da democracia e os recentes movimen-
tos para descentralizar 0 poder nacional em muitos paises
latino-americanos tém incentivado uma nova espécie de
relacionamento entre as autoridades locais e os cidad3os.
Por meio do “governo de participagio”, o governo muni-
cipal e os lideres de bairro formulam, em conjunto, progra-
mas COmunitirios e geram 0s votos necessarios para manté-
los. Este novo estilo de politica de base transcende o
protetorismo, fazendo participar ativamente pessoas do
local que antes esperavam que as solugdes caissem “de
para-quedas” da prefeitura.

Esta sinergia pode ajudar a esticar os magros recursos
financeiros disponiveis aos governos municipais na Amé-
rica Latina; por exemplo, a renda per capita nos munici-
pios brasileiros atinge, em média, menos de US$5,00.
Mesmo quando h4 fundos, os 6rgaos pablicos freqiiente-

municipio brasileiro

Bruce W. Ferguson

mente carecem de informagio pormenorizada e da credi-
bilidade necesséria para operar com eficicia nos bairros de
baixa renda. Os grupos comunitérios e as organizagdes
nao-governamentais que trabalham com eles podem co-
brir estas lacunas de informagio e mobilizar o trabalho
voluntario para ampliar o alcance e reduzir o custo dos
servigos pablicos.

Este artigo examina como uma alianga eleitoral, no
municipio de Cambé, entre um prefeito reformista e
grupos de bairro enfraqueceu a influéncia do clientelismo,
reforgou a organizagao comunitéria e incentivou os mora-
dores a irem além do protesto para participar da formula-
3o e implementacgo de programas de desenvolvimento.

Situada na 4rea metropolitana de Londrina — a
terceira maior cidade do Sul do Brasil, com uma populagio
de 500 000 habitantes — a regizo ao redor de Cambé foi
povoada e cresceu em conseqiiéncia do cultivo de café de
m3o-de-obra intensiva. Na década de 70, diversas forgas
juntaram-se para afastar da terra pequenos produtores e
agricultores, inclusive crédito subsidiado para a agricultu-
ra de capital intensivo, leis que desencorajam o trabalho
assalariado, superabundincia no mercado internacional
que levou o governo brasileiro a subsidiar a destrui¢do de
cafezais “excedentes”, varias geadas desastrosas € um surto
da demanda de soja na Europa Ocidental. Aumentaram
dramaticamente as plantagdes de soja e trigo e a extensio
da pecuéria, deslocando um milh4o de habitantes da zona
rural do Norte do Paran, onde se situa Cambé. Este
éxodo rural teve conseqiiéncias calamitosas: muitos mu-
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nicipios rurais densamente povoados e présperos torna-
ram-se remansos estagnados, enquanto as dreas metropo-
litanas eram inundadas por ex-agricultores empobrecidos
sem qualificagio para o trabalho.

Cambé também foi inundada. A sua populagio
aumentou quase 60% na década de 80, passando de cerca
de 54 000 para 86 000 habitantes. A maior parte deste
crescimento Ocorreu em assentamentos informais, chama-
dos “loteamentos”, sem infra-estrutura bésica — como
4gua e esgoto — que ameacavam sobrecarregar o munici-
pio. Felizmente, tanto os governantes locais como um
movimento de bairro surgiram para enfrentar o desafio. As
trés mais antigas associagdes dos bairros de mais baixa
renda de Cambé — Jardim Tupy, Santo Amaro e Novo
Bandeirantes — tomaram a dianteira, projetando luz no
que se pode fazer quando grupos de cidaddos e lideres
municipais preocupados trabalham em estreita cola-
boragzo.

JARDIM TUPY

O Jardim Tupy € o bairro mais pobre de Cambé.
Noventa e seis por cento de suas familias ganham menos
de US$150,00 por més, em comparagdo com 80% em
Cambé como tal. Situada no lado errado da ferrovia com
relagio ao centro da cidade, o bairro estende-se morro
abaixo até atingir os cafezais que proporcionam trabalho
sazonal para a maior parte dos 3 000 residentes do
loteamento. H4 dez anos, o bairro era notoriamente
deprimido. Aschuvasde inverno abriam enormesburacos
nas ruas sujas, as vezes tornando-as intransponiveis, até
mesmo para os veiculos de emergéncia. Os ventos do
ver3o levantavam nuvens de poeira que causavam doen-
cas respiratérias e manchavam de cor de ferrugem o rosto
e 0s objetos das pessoas. O bairro carecia de 4gua, esgoto,
escolas, cuidados bésicos da satde e outros servigos de
infra-estrutura. A fama de roubo, prostituicio e violéncia
tornava os moradores do Jardim Tupy praticamente
inempregaveis.

Osmovimentos de protesto que varreram o pais no fim
do regime militar na década de 70 eventualmente estimu-
laram o fermento no Jardim Tupy. Os moradores fizeram
reunides de rua para discutir a escassez de servicos pablicos
essenciais. Os mais preocupados montaram altofalantes
em caminhdes e andaram pela cidade, anunciando suas
queixas. Em 1980, Abel Alves Feitosa e um punhado de
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pessoas formaram uma associagdo do bairro. Batizando-a
“Democracia e Liberdade”, procuraram reunir-se com o
prefeito para discutir os problemas do bairro.

O prefeito era um exemplo tipico da tradi¢io brasileira
de clientelismo. Governava por ordem em vez de consul-
tar assessores ou moradores, administrava concedendo
favores em vez de desenvolver programas e fazia politica-
gem por meio de festas populares em vez de incentivar a
organiza¢do de bairro. Olhava com desdém para as
pessoas de baixa renda do Jardim Tupy e recusava consi-
derar qualquer pedido relacionado com a infra-estrutura
ou servigos pablicos. Os lideres do Jardim Tupy fizeram a
imprensa local focalizar a situagio, mas o prefeito perma-
necia inflexivel. Quando esses lideres viajaram a Brasilia
para participar dos protestos nacionais organizados por
uma ampla coalizio de grupos em 1981, encontraram
recep¢ao ainda mais hostil. Um batalhdo do Exército
bloqueou a sua marcha para o0 Congresso Nacional, ame-
agando abrir fogo.

A primeira vitéria da associagio do bairro surgiu mais
tarde naquele ano, como resultado de um tragico acidente.
Um caminhdo que transportava agricultores do campo
virou, matando quatro moradores do Jardim Tupy e
mutilando outros seis. A associagio do bairro organizou
protestos, processou a empresa agricola e, com a ajuda de
um advogado parte do movimento comunitirio local,
ganhou um acordo que permitia as familias das vitimas
comprar os lotes de terra e os materiais para construir
casas. Entusiasmada com esta vitéria, a associa¢do inten-
sificou seus esforcos organizacionais, aumentando o na-
mero de sécios e ganhando impulso politico. Apesar das
conquistas alcangadas pela confrontacgo, os lideres do
Jardim Tupy embreve se convenceram de que a existéncia
futura da associagdo dependia da mudanga social susten-
tada e isso exigia mudanga na prefeitura.

Depois de entrevistar os quatro candidatos a prefeito
que concorriam nas eleicdes de novembro de 1982, os
dirigentes da associagio concluiram que somente Luis
Carlos Hauly se havia “comprometido com o bem co-
mum”. O pessoal de Hauly preparou uma plataforma em
consulta com o incipiente movimento comunitério de
Cambé e também concordou com o pedido do Jardim
Tupy de um terreno para fazer uma horta comunitéria. O
fato de Hauly ter conseguido 97% dos votos do Jardim
Tupy e maiorias substanciais de outros bairros de baixa
rendade Cambé foi a chave para vencer as eleicdes. Pouco
depois de assumir o0 governo, convenceu um proprietario



de terra a conceder o uso de um lote de 1 000 m? no Jardim
Tupy para a “Democracia e Liberdade” fazer a sua horta.

Esta horta desempenhou papel central na evolugdo da
associagio e tornou-se modelo para 14 outras hortas
comunitérias em Cambé. Alguns beneficios foram imedi-
atos: as familias participantes melhoraram a dieta e
aumentaram a nova renda. Outros foram imprevistos e
talvez de maior importancia a longo prazo. Ao se organi-
zarem para fazer a horta funcionar, os moradores do Jardim
Tupy se organizaram a si mesmos.

Primeiro, a associagio do bairro procurou organizar o
cultivo coletivo por parte dos moradores da comunidade.
No entanto, discérdias a respeito do método de preparo da
terra e divisdo da colheita resultaram em safra pobre. A
associacio entdo subdividiu a terra e distribuiu os lotes s
oito familias que tinham trabalhado mais arduamente. Por
certo tempo, o vandalismo de n&o-membros era um pro-
blema. A associaggo respondeu convidando novas fami-
lias a participar e cultivar seus préprios lotes. Em 1985, o
municipio conseguiu que o proprietario da terra aumen-
tasse 8 000 m?, subdivididos em 162 parcelas, suficiente
para cerca de 25% das familias do loteamento. Toda
familia do Jardim Tupy qualificava-se a participar, com a
condicso de cultivar o préprio lote e cumprir as normas da
associagio do bairro para manté-lo. Na prética, a extensio
de terra tem sido suficiente para manter o nimero de
familias dispostas a trabalhar ativamente na horta.

Nos seus oito anos de existéncia, a horta comunitéria
produziu bons e maus produtos, dependendo em grande
parte do grau de eficiéncia em que os residentes organiza-
vam seus proprios esforcos e procuravam conseguir mate-
riais agricolas e servigos do governolocal. A hortatemsido
um marco util para ensinar s pessoas a importincia de
trabalhar em conjunto e para mostrar-lhes a forca politica
de manter-se unidos. Por exemplo, uma fonte natural
fornecia 4gua abundante 2 horta, mas se precisava de uma
bomba para irrigar todos os lotes. A associagio angariou
o dinheiro para comprar a bomba e conseguiu que a
prefeitura pagasse a eletricidade para acion4-la e permitis-
se acesso a fertilizantes, sementes e outros insumos, incen-
tivando a conscientizagio de que “a unifo faz aforga”.

Abel Alves Feitosa afirma inequivocamente: “A horta
comunitaria educou este bairro. Antes, qualquer politico
que passava por aqui era aplaudido. Agora, perguntamos
0 que tem para oferecer € esperamos que cumpra a
promessa.” Além de Feitosa, vérios outros lideres foram

formados por esta experiéncia. Entre eles figura Neuza
Pereira, que iniciou seu trabalho comunitério como secre-
taria da horta comunitiria e que desempenharia papel
chave na formulago de um programa de satde infantil,
descrito mais adiante neste artigo.

O impulso para consolidar e ampliar as associacdes de
bairro de Cambé, inclusive o Jardim Tupy, transformando-
as em organizagdes eficazes, veio do governo do novo
Prefeito. Nos primeiros dois anos de seu mandato, Hauly
foi absorvido pelas tarefas de limpar o caos fiscal e admi-
nistrativo deixado por seu predecessor e de procurar junto
a diversos 6rgaos estaduais e federais novas fontes de
financiamento de projetos. Quando, em 1984, houve
fundos para obras pablicas e servigos, Hauly estabeleceu
uma norma que influenciou profundamente 0 movimento
de bairro em Cambé: quanto melhor organizado o bairro,
mais investimento receberia.

O némero de grupos comunitérios explodiu de 3 para
21, abrangendo toda Cambé. Os bairros melhor organiza-
dos receberam aumentos significativos em bens e servigos
pblicos nos quatro anos seguintes. No Jardim Tupy, o
municipio pavimentou 70% das ruas, levou 4gua e eletri-
cidade a toda a 4rea, acrescentou as séries quinta 2 oitava
aoensino de primeiro grauy, instalou esgotos em metade das
casas, instalou telefones ptblicos e construiu uma creche
e uma escola maternal.

A horta comunitéria e a participagio entusiastica por
ela gerada na associagio do bairro em breve chamou a
atencgdo de outro programa que aceleraria ainda mais a
organizacio do Jardim Tupy. A medida que a horta
progredia, a Igreja Catélica comegou a introduzir no
Brasil, juntamente com o UNICEF, a “Pastoral da Crian-
¢a”, um programa de saide para reduzir as taxas de
mortalidade entre recém-nascidos e criangas de tenra
idade. Em virtude do seu “alto nivel de organizacdo
comunitaria e extrema pobreza”, de acordo com o Bispo
local, a Igreja Catolica escolheu o Jardim Tupy para ser o
segundo bairro brasileiro a participar de um programa que
eventualmente incluiria mais de 4 000 bairros em todo
O pais.

Em julho e agosto de 1984, um freira acompanhou
Neuza Pereira, secretéria da horta comunitéria, de porta
em porta perguntando aos moradores do Jardim Tupy se
queriam o programa. Praticamente todos responderam
afirmativamente. Em setembro, um grupo de moradores
fez um levantamento de todas as 600 familias do bairro
para preparar um perfil s6cio-econdmico das condigdes

Desenvolvimento de Base, 16:1, 1992 /13



que afetavam a satde das criancas da 4rea. Em dezembro,
23 mulheres do local voluntariaram-se para ser extensio-
nistas sanitérias de seus quarteirdes. Trabalhando sem
salrio, essas voluntérias, altamente motivadas, receberam
treinamento em cinco Areas: exames pré-natais, impor-
tancia da amamentagdo materna, vacina¢do, terapia de
reidratagio e método de monitoragso e registro do peso e
outros indicadores chave de criangas até cinco anos.

No inicio, as sanitaristas tiveram de visitar as familias
em casa para explicar o programa e convencé-las a parti-
cipar. Hoje em dia, as pessoas visitam as sanitaristas nao
somente para pedir orientagio a respeito da sagde dos
filhos mas também sobre uma série de problemas — de
doengas de adulto a desemprego. As sanitaristas torna-
ram-se um servico informal de referéncia que ou indica s
pessoas os Grgdos publicos ou privados pertinentes ou
intercede diretamente junto aos mesmos. Embora no
sejam assalariadas, 22 do grupo original de 33 continuaram
esse trabalho nos Gltimos seis anos por “puro prazer”, como
disse uma delas, “de ver um crianga crescer normalmente
e saber que vocé participou”. Outras mulheres do local
foram treinadas para substituir as que sairam. Um médico
que trabalha na clinica do bairro, dirigida pelo municipio,
nota o trabalho delas visivel nas criangas, observando que
s30 “mais saudaveis e melhor cuidadas do que as de outros
bairros pobres por aqui”.  Esta clinica contratou Neuza
Pereira, que agora chefia a Pastoral da Crianga no Jardim
Tupy, como uma de suas duas enfermeiras, ajudando a
unir os dois programas.

O Jardim Tupy j& no é mais a favela notéria de dez
anos atrds. Continua muito pobre, mas goza de maior
acesso 2 infra-estrutura e aos servigos pablicos, de um nivel
relativamente alto de satde infantil e de melhores niveis
de nutri¢ao. Os moradores atribuem esses melhoramentos
A estreita colaboracdo entre a associagdo do bairro, a
Pastoral da Crianga, a pardquia catélica local e o
descongelamento das relagdes com o governo local. Ao
contréario dos governos anteriores, que ignoravam os gru-
pos comunitérios, os chefes de 6rgaos municipais fazem
questdo de participar, quando convidados, das reunides
das associacoes de bairro e da Pastoral da Crianga. Porsua
vez, os lideres comunitérios sdo bem recebidos na
prefeitura.

A experiéncia com politicos e com o funcionamento
de projetos, como a horta comunitaria e a Pastoral da
Crianga, também ensinou aos lideres do bairro a levar em
consideragio os limites do governo local. Esta conscien-
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tizacdo acalma suas frustracées quando as reivindicagdes
nZo sao atendidas em virtude de restrigoes fiscais e ressalta
aimportancia de iniciativas de auto-ajuda. Com freqiién-
cia os lideres lembram aos moradores que ser prefeito, tal
como ser presidente da associagio do bairro ou da horta
comunitéria, € dificil e a responsabilidade pela melhoria
das condigdes depende tanto dos moradores como do
governo. Entretanto, a maioria concorda coma opinidode
Abel Alves Feitosa de que, “se os politicos quiserem subir
no mundo, tém de comegar primeiro a fazer alguma coisa
aqui.”

SANTO AMARO

O segundo bairro a ser examinado é Santo Amaro,
uma extensao plana que vai de um parque industrial local
a estrada de Cambé a Londrina. Habitada principalmente
por familias de empregados da fabrica, a maior parte dos 8
500 moradores é de baixa renda, mas em melhores condi-
¢oes do que os moradores do Jardim Tupy ou de Novo
Bandeirantes. Com seu moderno centro comunitério,
creche, clinica de saide, delegacia de policia, telefones
puablicos, ruas pavimentadas e iluminadas, além de diver-
sas pragas esportivas, Santo Amaro assemelha-se a uma
4reade classe média— e nada desta infra-estrutura existia
h4 dez anos.

Embora o Jardim Tupy seja a 4rea melhor organizada
de Cambé, a associacdo do bairro de Santo Amaro foia que
mais se aproximou da solu¢do do maior problema organi-
zacional que assola os grupos comunitérios: falta de
recursos préprios. Incentivados pelos movimentos de
protesto em Ambito nacional no fim da década de 70 e
inicio da de 80, os moradores de Santo Amaro formaram
uma associa¢do do bairro em 1981 e também pediram 2
prefeitura melhores servicos. Encontraram a mesma resis-
téncia que sofrera o Jardim Tupy um ano antes, mas, ao
contrério deles, se dissolveram.

A decisao do Prefeito Hauly de ligar os investimentos
de infra-estrutura ao nivel da organizagio de bairro incen-
tivou alguns dos moradores de Santo Amaro a ressuscitar
a associagdo. Liderados pelo seu presidente, que mais
tarde venceria as elei¢des para a cAmara de vereadores, os
membros do grupo de jovens da Igreja Catélica local
assumiram o controle e conseguiram da prefeitura uma
ampla série de obras pablicas e servicos.

Um desses projetos, a construgio de um centro comu-
nitario capaz de acomodar 1 000 pessoas, abriu as portas



para a angariagio de fundos independente. A renda de
dancas de fim de semana no centro, que normalmente
atraem de 600 a2 800 pessoas, permitiu 2 associagio desen-
volver uma rede de cinco comissdes e 14 outras entidades
para prestar uma série de servicos.

A comiss3o de esportes paga o salério dojuiz e organiza
campeonatos 0 ano todo. A comissio de cultura promove
duas a trés pecas por ano e organiza um bloco de carnaval.
A comissdo de assisténcia social ajuda a manter uma
creche municipal, distribui leite dos programas municipais
e federais e fornece cadernos aos alunos necessitados. A
comissio de satde trabalha com a clinica municipal local
¢ a comissdo de seguranca procura conseguir melhores
servicos da policia, promovendo programas de vigilancia
de bairro para combater o crime. Os outros 14 grupos que
recebem apoio da associagio vao de clubes de maes a uma
horta comunitéria. Todas estas atividades s3o financiadas
e coordenadas por meio da associagio num “conselho
municipal” semianual de representantes dos grupos
participantes.

Gragas 2 base de recursos e muitas atividades, a
organizagio de bairro de Santo Amaro esté em melhores
condicdes de sobreviver por si s6 quando as restrigoes
fiscais paralisam a prefeitura. Como disse um morador,
“nossa primeira tentativa de organizaggo falhou quando o
prefeito nos ignorou, mas agora somos auto-suficientes o
bastante para continuar nossos programas mesmo quando
o municipio ndo tem dinheiro.”

As eleicoes municipais de 1988 terminaram sendo um
referendo sobre a administracdo da reforma do Prefeito
Hauly e aumentaram a influéncia de Santo Amaro no
governo local. Waldemar Ribeiro da Cunha, presidente
da associaggo do bairro, candidatou-se ¢ elegeu-se para a
camara de 11 vereadores, da qual também participavam
trés outros colegas do movimento de associagdes comuni-
tarias. Cada qual continua a trabalhar ativamente no
bairro que proporciona sua base de apoio eleitoral. Por
exemplo, Waldemar continua a participar das reunides da
associago do bairro que outrora dirigiu e ajuda constan-
temente os moradores de Santo Amaro a solucionar os
problemas, mediando entre os cidadZos e os 6rgaos muni-
cipais. A sua influéncia politica tem ajudado a fazer de
Santo Amaro o bairro de baixa renda melhor equipado de
Cambé. Juntos, os membros dos quatro conselhos do
“movimento comunitirio” aumentaram a influéncia das
associagdes de bairro e ajudaram a impedir o retorno 2
politica tradicional do clientelismo.

Entretanto, a vitéria chave em 1988 ocorreu na
campanha para prefeito. Como a lei brasileira proibe que
um prefeito sirva dois mandatos consecutivos, Hauly tinha
preparado seu sucessor, José do Carmo Garcia, para con-
tinuar suas politicas. O colega de chapa de José era o
advogado que ajudara o Jardim Tupy a conseguir o acordo
para a familia dos agricultores vitimas do acidente de
caminhso em 1981. Concorria contra eles o ex-prefeito,
cujo governo tipificava a tradigio clientelista do Brasil.
Embora o ex-prefeito usasse a retéricada participagio para
adaptar-se aos tempos, um historiador da politica de
Cambé observou que “basicamente ele ndo mudara, diri-
gindo a campanha com base na personalidade.” Acumu-
lando vasto ntimero de eleitores trazidos pelas associagdes
de bairro dos loteamentos de Cambé, Garcia teve uma
vitéria decisiva em sua primeira campanha para cargo
pablico. O governo de participa¢do continuaria pelo
menos por mais quatro anos.

NOVO BANDEIRANTES

O terceiro bairro examinado neste artigo, Novo Ban-
deirantes, ilustra como uma associagdo do bairro pode
assumir a lideranga na formulagdo e implementagio de
programas pablicos. Situada no meio da estrada para
Londrina, onde a maior parte de seus moradores trabalha
no setor de servigos e no comércio, Novo Bandeirantes
tem experimentado uma explosdo populacional nos dlti-
mos anos, atingindo agora mais de 16 000 habitantes. O
seu movimento de bairro também nasceu dos movimentos
de protesto da década de 70 e beneficiou-se do apoio da
paréquia catdlica local. A eleichdo de Hauly em 1982
incentivou o bairro a organizar-se e conseguir da prefeitura
a pavimentacio e iluminag¢do das ruas, instalacio de
telefones pablicos, horta comunitéria, clinica de satde e
uma campanha para retirar o lixo de terrenos baldios.

Crendo que este era apenas o primeiro passo, 0 paroco,
mission4rio italiano que desempenhara papel chave na
organizacdo da comunidade, reuniu-se com o presidente
da associagdo do bairro para planejar uma abordagem mais
ativa ao desenvolvimento de base que ia além de simples
press3o sobre o governo local em busca de mais servigos.
Em 1986, convocaram uma reunio com o prefeito, vere-
adores e moradores para propor um levantamento sécio-
econdmico a fim de tragar novos programas para atender
as necessidades da comunidade.

Com a ajuda do Secretério de Sadde municipal,
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prepararam uma lista de 52 perguntas que seriam feitas por
120 pessoas da associaggo do bairro e de diversos grupos da
Igreja na visita as 1 200 familias. Fizeram a pesquisa em
dezembro de 1986 e tabularam os resultados no inicio do
ano seguinte com a ajuda do servigo de informatica da
prefeitura. Alguns dos resultados surpreenderam a todos:
apesar de extenso programa de eletrificagio anterior, 5%
dos domicilios nfo tinham eletricidade e uma percenta-
gem inesperadamente alta dos mesmos — 10% — n3o
tinham instalagdes sanitérias de espécie alguma. Outros
resultados confirmaram impressdes anteriores dos lideres
do bairro e do governo municipal: 25% das criangas nfo
tinham sido vacinadas contra o pélio, tuberculose e outras
doengas e 47% das familias tinham problemas relaciona-
dos com o titulo de propriedade.

Em margo, a associagdo do bairro convocou uma
reunido de acompanhamento para discutir os resultados
com o prefeito, chefes de érgaos municipais e moradores.
Todo problema descoberto pela pesquisa foi discutido
numa busca comum de soluggo. Por exemplo, os morado-
res sugeriram que a prefeitura poderia reforcar a aplicagio
das normas de construgio, enquanto o bairro poderia
organizar uma campanha de publicidade para aumentar a
conscientiza¢do do vinculo entre saneamento e sadde. O
Secretério da Satde municipal lembrou entdo que um
colega lhe tinha falado de um programa federal para a
construgio de instalagdes sanitrias e ofereceu-se para
solicitar o financiamento. Quando se revelou a falta de
eletricidade em 5% dos domicilios, o prefeito observou que
a campanha de eletrificagfo tinha sido suspensa unica-
mente porque se pensara que estivesse concluida e que ele
a reativaria.

Utilizando os resultados da pesquisa e as idéias geradas
na reunifo, a associa¢ao do bairro e os érgaos do governo
local prepararam um plano de ataque. O municipio
solicitou financiamento do governo federal para a constru-
cao de 400 sanitérios, enquanto a associagio do bairro
identificou e registrou os domicilios que careciam dos
mesmos. Enquanto esperava a chegada dos fundos, a
associacdo comegou a planejar uma campanha ambiciosa
de satide para mostrar como os sanitarios e a vacinagio
protegiam todos contra doengas contagiosas.

O problema da vacinag4o, em particular, ilustra o tipo
de situagio na qual as associagdes de bairro podem ter
impacto dramético. O municipio abrira uma clinica em
Novo Bandeirantes tempos atrés e a estocara amplamente
com vacinas. No entanto, a pesquisa revelara que muitas
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criancas n3o tinham sido vacinadas por diversas razdes
imprevistas. Muitas mies pensavam que a vacina oral
contra o pélio protegia contra todas as doengas. As maes
que trabalhavam fora do lar nfo tinham quem levasse seus
filhos a clinica nas horas em que estava aberta. Outras
careciam de documentagio e acreditavam que isso as
exclufa da vacinagdo. A associagio e o Secretério da
Satde prepararam um show de diapositivos para esclarecer
esses mal-entendidos e realizaram uma série de reunides
com as mies, durante as quais uma enfermeira da secreta-
ria municipal da satde explicava a importancia da vacina-
30 e o funcionamento da clinica local. No fim de 1987,
a taxa de vacinagio passara de 42% para mais de 100% do
padrdo de cobertura eficaz da Organizagdo Mundial da
Satde. Sem a pesquisa, acesso aos moradores e trabalho
voluntério proporcionado pela associagdo, o programa
original de vacinagio do governo local teria fracassado
sem ninguém saber por qué.

Embora no Brasil ndo se necessite de documentagio
oficial para receber vacina, freqiientemente impede as
pessoas de receber outros servigos publicos e emprego.
Para solucionar o problema da documentagio revelado
pela pesquisa, a associagio do bairro conseguiu que oficiais
da Policia Federal visitassem Novo Bandeirantes em qua-
tro fins de semana com méquinas fotogréficas e equipa-
mento de laminagio necessarios para fazer carteiras de
identificacgo oficial, resultando na emissao de 42 carteiras
de identidade com foto.

No fim de 1987, tinham chegado os fundos para
construir os sanitdrios. O municipio utilizou-os para
fabricar blocos de cimentos e outros materiais de constru-
a0 e conseguiu da Secretéria Estadual da Satde torneiras,
vasos e pias. Para qualificar-se ao programa, as familias
tinham de contribuir com o trabalho de uma pessoa no fim
de semana, mas 20 membros da associagdo do bairro e dos
grupos da igreja fizeram o grosso da construgéo, supervisi-
onados por um capataz do municipio. Nos finsde semana,
durante um ano e meio ‘seguintes, construiram 350 insta-
lagdes sanitérias. Aproveitaram também para ensinar as
familias beneficirias certas praticas de higiene, limpar
entulhos dos quintais e fechar fossas abertas.

Ao contrério dos programas de obras pablicas tradici-
onais, este destinava-se a informar os benefici4rios e
mudar suas atitudes. Tal ampliddo requeria um tempo
enorme sem salério e um grande esforgo por parte dos
membros da associagio do bairro para ter éxito. Como
explica o presidente da associacdo, “o0 que nos motivava



era a convicggo de que estdvamos resolvendo um proble-
ma de satde de toda a comunidade. Acima de tudo,
estAvamos procurando mudar a mentalidade do povo
mostrando as familias que elas podiam ajudar a si mesmas,
que tinham de agir se quisessem que as coisas melhoras-
sem, porque nao se tratava apenas de um problema do
governo. Os programas municipais em que a prefeitura
simplesmente constrdi sanitirios sem se preocupar com o
que acontece depois de irem embora os construtores, nfo
melhoram muito ou quase nada a sadde pablica.”

Em 1989, o programa de sanitérios tinha alcangado a
maioria dos objetivos e os membros da associagdo nova-
mente examinaram os resultados da pesquisa para decidir
0 que fariam a seguir. A falta do titulo adequado da
propriedade era a preocupagio nimero um dos morado-
res, mas a associagdo do bairro sabia que esta questio
espinhosa requeria recursos consideréveis e apoio politico
externo para ser solucionada. Quando Novo Bandeiran-
tes se desenvolveu como subdiviszo ilegal, o proprietério
da terra vendeu lotes usando formulérios de contrato que
ndo implicavam o titulo legal. Muitos dos compradores
originais tinham revendido a propriedade usando o mesmo
método. Qutros se tinham mudado, por problemas conju-
gais ou de outra natureza, sem deixar qualquer documen-
tacdo a0 ocupante subseqiiente. Para complicar ainda
mais a situagdo, o proprietirio original da terra tinha
falecido e seus herdeiros moravam em Szo Paulo. Esta
situagio emaranhada era obstaculo insuperével para to-
dos, menos para um punhado dos moradores mais persis-
tentes, que tinham conseguido o titulo de sua propriedade
com grande esforgo e a um custo exorbitante.

Embora a soluggo do titulo da propriedade represen-
tasse uma tarefa assustadora, a associagdo do bairro podia
contar com o apoio total da prefeitura, porque dois vere-
adores deviam a sua eleicio ao eleitorado esmagador de
Novo Bandeirantes. Apoiados pelo governo local, os
lideres do bairro entraram em acordo com os herdeiros do
antigo proprietario e com o tabelionato para emitir trans-
feréncias de titulo e reduzir os custos. A associagio obteve
fundos do governo estadual para os residentes de renda tao
baixa que nZo estavam em condi¢des nem de pagar as
taxas reduzidas. Com o sistema em funcionamento, os
lideres da comunidade, um vereador e o tabelizo realiza-
ram 15 reunides nas sextas-feiras 2 noite para explicar o
processo aos moradores, seguidas de 15 reunides nos
domingos 2 tarde para registrar as familias. O prefeito
entregou os primeiros 130 titulos numa ceriménia em

fevereiro de 1990 para divulgar ainda mais o programa.

Tal como a horta comunitéria do Jardim Tupy inspi-
rou muitas outras hortas comunitérias em toda Cambé,
espalhou-se a noticia dos programas de satde puablica e
titulo da propriedade de Novo Bandeirantes e outras
associagdes de bairro de Cambé os estdo imitando. Quan-
do o governo local é parceiro em vez de obsticulo, os
programas de bairro bem-sucedidos tornam-se banco de
idéias onde se inspiram os grupos comunitrios.

O TODO MAIOR DO QUE AS PARTES

A experiéncia de Cambé mostra que a cooperagdo
entre governos locais reformistas e associagdes de bairro
podem superar o clientelismo e gerar novos recursos para
o desenvolvimento de base, inalcangével as partes indivi-
duais. Assim explica o presidente da associagao de Novo
Bandeirantes: “Muitos grupos comunitarios supéem que
sempre tém de lutar contra a prefeitura. Passam o tempo
todo se queixando e n3o conseguem construir nada. Isso
lhes custa a credibilidade e pouco obtém do governo
municipal. Mesmo quando acontece alguma coisa, geral-
mente € apenas uma aspirina. Elegendo dois vereadores e
colaborando estreitamente com o governo da reforma,
conseguimos levantar 0 nosso bairro.”

Faz eco a este sentimento o secretério do gabinete do
prefeito, que vem trabalhando com grupos da comunidade
ha dez anos. Observa ele: “E compreensivel que as
associagdes de bairro tenham medo da forma tradicional
pela qual os politicos tém procurado controlar as pessoas,
mas as vezes isso as leva a0 erro de acreditar que a luta é
a Unica forma de evitar a agrega¢do. Se colaborarem,
poderzo solucionar os problemas da sua comunidade e, a0
mesmo tempo, reforcar politicamente a posi¢ao das auto-
ridades municipais que respondem 3s suas iniciativas.”
A experiéncia do Jardim Tupy, Santo Amaro e Novo
Bandeirantes sugere o que os governos municipais e as
associagdes de bairro podem esperar um do outro e 0 que
cada qual faz melhor. Primeiro, as associacdes de bairro
proporcionam entrada nas 4reas de baixa renda e informa-
¢4o sobre as mesmas, ajudando o governo municipal a usar
mais sensatamente seus recursos. Este freqiientemente
dispde de informaco vaga ou inexata a respeito da vida
nos bairros de baixa renda. Assim, a falta de sanitérios e
de eletricidade revelada na pesquisa dos domicilios de
Novo Bandeirantes surpreendeu os administradores mu-
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nicipais que tinham suspendido ou deixado de aplicar os
programas para solucionar esses problemas, crendo que a
cobertura era quase universal. O departamento de plane-
jamento de Cambé também descobriu que as ruas que
tencionava pavimentar primeiro nao eram as mais impor-
tantes para os residentes, o que levou a consultas regulares
com os grupos de bairro antes de realizar futuros projetos
de construgzo.

Sem esta informag3o, 0 governo municipal arrisca-se
tanto a desperdicar dinheiro em investimentos irrelevan-
tes & grande maioria como a perder a eleigio seguinte. O
predecessor clientelista do Prefeito Hauly gastou grandes
importancias durante o seu mandato em projetos vistosos,
como iluminagio da rodovia estadual até a cidade. O
governo de participagso de Hauly passou o investimento
para as clinicas de sadde, creches, ruas do bairro, 4gua,
eletricidade e outros servigos pablicos essenciais de que
careciam os residentes. N&o é de surpreender que o ex-
prefeito clientelista tenha perdido as eleicdes de 1988 para
o sucessor de Hauly.

Segundo, as associagdes de bairro podem mobilizar a
m3o-de-obra local, de forma que os recursos municipais
limitados possam ser ainda mais esticados. Assim, as 33
sanitaristas da Pastoral da Crianca do Jardim Tupy
monitoram praticamente todas as criancas e mulheres
gravidas neste bairro de baixa renda. Dedicam horas
interminéveis a pesar bebés, explicar a importancia da
amamentagio materna, ensinando terapia de reidratagio
e realizando outras atividades relacionadas coma sadde de
recém-nascidos e de criangas de tenra idade. O seu
trabalho possibilita 2 clinica municipal, com um médico e
duas enfermeiras, concentrar-se no tratamento de pacien-
tes gravemente enfermos e em emergéncias médicas. Da
mesma forma, as associagdes de bairro de Novo Bandei-
rantes assumiram a lideranga na documentagzo e solugdo
dos problemas de satde da 4rea, enquanto a prefeitura
proporcionava os recursos financeiros e os conhecimentos
técnicos para fazer funcionar os esfor¢os da associaggo.

Satde, habitagdo e atividades recreativas parecem
4reas especialmente promissoras a participaco local s6li-
da afim de maximizar os recursos pablicos. A experiéncia
de Cambé também sugere que as organiza¢des comunita-
rias ativas talvez sejam o melhor ou até mesmo o tnico
meio para estes Srgdos publicos atingirem os bairros de
renda mais baixa.

Por sua vez, a assisténcia do governo municipal pode
desempenhar papel essencial no estimulo e fortalecimento
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dos grupos de bairro. Conforme expressou o presidente da
associaggo do Jardim Tupy, “a presenga do prefeito e de
outras autoridades pablicas em nossas reuniéessé uma
grande coisa em si mesma e d4 credibilidade 2 nossa
organiza¢do. Diz as pessoas que 0 nosso trabalho é sério e
as incentiva a participar.”

Eventualmente, os grupos de bairro mais sofisticados
e mais eficazes vao além da apresentagdo de pedidos,
passando para projetos de auto-ajuda. Quando uma crise
fiscal seca os fundos pablicos, essas atividades permitem as
associagdes de bairro enfrentar a tempestade e continuar
a prestar os servicos minimos. Entretanto, o governo
municipal nfo pode, de forma realista, esperar que os
esforcos de auto-ajuda da comunidade substituam os bens
e servigos publicos vitais. Somente 0 governo municipal
dispde dos meios para construir grandes projetos de infra-
estrutura, como ruas, abastecimento de &gua, esgotos,
eletricidade e clinicas de satde. A participagio ativa das
pessoas de baixa renda assegura que estes investimentos
cheguem s pessoas que mais precisam deles.

A experiéncia de Cambé em participacio comunitéria
é um exemplo, mas qual é a probabilidade de se repetir em
outras partes? A prova de outras 4reas do Brasil é
encorajadora. O movimento de base de que Cambé é
parte estende-se hé duas décadas e as sementes plantadas
nos meados da década de 70 floresceram com a volta da
democracia na década de 80.

Dois exemplos iniciais, de modo especial, destacam-se
como precursores. O primeiro, Boa Esperanca, é um
pequeno municipio rural no Estado do Espirito Santo, cuja
terra foi consolidada em grandes propriedades usadas para
pecudria e retidas para investimento. No fim da décadade
70, o governo municipal iniciou um processo de planeja-
mento de bairro que incentivou a participagdo da comu-
nidade, culminando em programas para arrendar a terrade
propriedade de donos ausentes a pequenos agricultores e
gerar servicos de apoio eficaz mediante a reforma dos
sistemnas fiscais e administrativos municipais. O segundo
exemplo é 0 municipio de Lajes, em Santa Catarina. Um
governo reformista incentivou a organizagao comunitéria
em larga escala e iniciou projetos de construgdo de mora-
dia de auto-ajuda e hortas de bairro antes que um prefeito
clientelista vencesse as elei¢des subseqiientes e desmante-
lasse os programas.

O Prefeito Hauly, de Cambé, visitou Lajes pouco
depois de sua eleicdo em 1982 para ver o que poderia
aprender de sua experiéncia. Diz ele: “O que encontrei



em Lajes foi muito positivo. Baseamos muitas de nossas
iniciativas em seus programas para os bairros de baixa
renda. Mas também aprendemos dos erros deles. Rompe-
ram com a classe média e perderam a eleicio seguinte.
Procuramos motivar a participagao para melhorar os ser-
vicos a uma ampla camada da populagio de Cambé e
vencemos a eleicdo seguinte com o apoio tanto dos
distritos mais abastados como dos habitantes dos lotea-
mentos nos arredores.”

Enquanto o prefeito de Cambé utilizava as ligdes de
Lajes para iniciar novos programas e formar uma coalizdo
para manté-los, os lideres dos loteamentos também langa-
vam m3o de sua experiéncia para criar novas associagdes
de bairro e transformé-las num movimento. Abel Alves
Feitosa, presidente da associacdo do Jardim Tupy, por
exemplo, tinha organizado grupos comunitrios num pe-
queno municipio rural do Paran4 antes de mudar-se para
Cambé.

O movimento que fundaram e a sua alianga com o
novo prefeito reformista refletiram a segunda fase do
governo de participagio no Brasil. Na década de 80, o
movimento comunit4rio, em 4mbito nacional, estava pas-
sando de uma ideologia de assistencialismo para um

crenga em maior auto-suficiéncia baseada na experiéncia
direta obtida da organizagio de construgio de moradias
pelo método da auto-ajuda, hortas comunitérias e conse-
lhos comunitérios. Talvez o exemplo que recebeu maior
publicidade tenha sido o de Toledo, no Paran4, onde, de
1983 a 1988, 0 governo municipal adotou o slogan de Boa
Esperanca — “a comunidade est4 no comando” — e
utilizou-o para inspirar a formago de associacdes de
bairro, comegar uma série de indéstrias comunitéarias e
concatené-las por meio do conselho comunitério que
tinha influéncia no processo orgamentério anual do
municipio.

Apesar desses sinais encorajadores, a tendéncia
para o governo de participagio nfo é universal e seus
resultados iniciais sdo variados. O governo de Hauly, em
Cambé, cujos programas de satde e educagdo foram
premiados pelo elemento de participagio, estd entre os
melhores. A medida que outros lideres municipais e
comunitérios aproveitarem as novas oportunidades cria-
das pelo retorno da democracia e aprenderem uns dos
outros, abandonar o legado de séculos de clientelismo para
encontrar solucdes para seus problemas em si préprios e
nos vizinhos.

BRUCE FERGUSON ¢ pesquisador associado do Urban Institute em Washington, D. C. e publicou vdrios trabalhos sobre
questdes internacionais e nacionais. De 1988 a 1990, fez pesquisas para sua dissertagdo de doutorado sobre desenvolvimento de
municipios no Brasil e a concluiu com o apoio da Fundagao Interamericana, Organizacdo dos Estados Americanos e Fulbright

Foundation.
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A cultura das populacoes marginalizadas é um
anacronismo a ser deixado de lado ou uma oportunidade

a ser aproveitada?

ENERGIA CULTURAL
E DESENVOLVIMENTO DE BASE

Charles D. Kleymeyer

“A CULTURA € como uma 4rvore”, diz Mariano
Lépez, lider Tzotzil do municipio de Chamula em Chiapas,
no México. “Se se permitir que os galhos verdes — a
lingua, as lendas e os costumes de um povo — caiam
descuidadamente, as raizes que unem o povo 20 seu lugar
na terra e uns a0s outros também comegarso a murchar. O
vento e a chuva e os elementos varrerdo o solo; a terra
tornar-se-4 um deserto.”

A mais de 2 000 km, 20 longo do litoral verdejante do
Sul do Equador, Juan Garcfa, folclorista afro-equatoriano,
ressoa esta urgéncia e, a0 fazé-lo, oferece uma soluggo. “O
salvamento de uma cultura”, diz ele, “é impossivel sem o
desenvolvimento a0 nivel da comunidade. E o contrério
também é verdade.”

Estes dois depoimentos implicam que a expresso
cultural, em toda a sua riqueza e variedade, nfo é simples-
mente um subproduto daforma como a sociedade organiza
as suas relacdes sociais e produtivas; € instrumento vital
para gerar a visdo e energia necessérias para transformar
essas relagdes. Em sua teoria da “conservagfo e mutaco
da energia social”, Albert Hirschman (1983) argumenta
que os projetos comunitrios — inclusive muitos que
parecem ter falhado — trabalham cumulativamente para
gerar 0 compromisso e as aptiddes que as pessoas de baixa
renda podem canalizar para esforcos novos e mais ambici-
osos de desenvolvimento.

Este artigo baseia-se em materiais de pesquisa de
campo publicados em mais de uma década de Desenvol-
vimento de Base e examina a experiéncia mais ampla da
Fundagio Interamericana para ver como a energia cultu-
ral é a chave para mobilizar a ag5o social que impulsiona
os projetos de base. A energia cultural é o principal
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motivador da aco social entre os individuos, grupos,
comunidades e até mesmo paises. E gerada por pessoas
comuns por meio da expressdo criativa didria — no
trabalho e na “divers3o”, que freqlientemente se sobre-
poem. E também galvanizada pelos esforcos combinados
de militantes culturais que conscienciosamente a utilizam
como instrumento de desenvolvimento. Compreendem
que a presenga ou auséncia de energia cultural pode fazer
diferenga se o projeto é langado, sustentado e ampliado. A
energia cultural é uma forga poderosa na criagéo e reforco
dasolidariedade do grupo, efic4cia organizacional, partici-
pagio e espirito voluntario — todos elementos bésicos de
iniciativas de desenvolvimento de base bem sucedidas.
Nos tGltimos 21 anos, menos de 10% dos 3 307
beneficidrios da Fundacio focalizaram a cultura como
instrumento potencial de desenvolvimento. Esta amostra
é demasiadamente pequena para desenhar um panorama
genérico da implementagio dos projetos, mas oferece aos
financiadores, 6rgaos pablicos e organizadores locais uma
visgo crucial do processo de desenvolvimento de base e
como pode ser reforgado. Entretanto, antes que isso possa
acontecer, € preciso eliminar certas concepdes errdneas a
respeito da natureza da cultura e do desenvolvimento.

A BUSCA DE UM PROGRAMA
ALTERNATIVO DE DESENVOLVIMENTO

O pessoal técnico e de planejamento dos érgaos pablicos
e das instituicdes privadas h4 muito tém a tendéncia de
n3o levar na devida consideracso o vinculo entre cultura
e desenvolvimento, entre tradigio e mudanca. Quando a
base de recursos que alimentava a economia industrial



parecia inexaurivel, era possivel pensar em “desenvolvi-
mento” em termos mecanicos, como problema de escala
em vez de valor. A tecnologia era o esqueleto chave para
liberar “a riqueza das nagdes”; considerava-se que tanto 0s
bens de capital como o contexto institucional de utilizaggo
dos mesmos eram mais um conjunto de produtos de
consumo para exportagso, escoando da linha de monta-
gem no Norte. No fim da década de 60, este otimismo
amainara e muitos teéricos do desenvolvimento culpavam
a falta de progresso nas culturas tradicionais que se volta-
vam para o passado.

Na América Latina e no Caribe, tal critica era com
freqiiéncia internalizada, especialmente nos paises com
divisdes étnicas acentuadas que remontavam 2 conquista
européia. A homogeneizagio cultural que expressava os
valores e as necessidades das elites urbanas em processo de
modernizagso era considerada como condiggo prévia para
o crescimento econdmico e a cultura local e as diferengas
sociais eram vistas como obsticulos a serem superados em
vez de oportunidades a serem aproveitadas. Quer orien-
tada para o mercado ou controlada pelo Estado, a moder-
nizagdo era um regime a ser importado do exterior e
imposto de cima.

As limitagdes dessa abordagem vieram 2 tona na
década de 80 devido 2 crise da divida nos paises em
desenvolvimento e por uma ameagadora crise ambiental
em todo 0 mundo. Procuram-se agora métodos alternati-
vos para impulsionar o “desenvolvimento sustentavel”,
cuja premissa afirma que o crescimento econdmico a longo
prazo depende de uma gestio mais cuidadosa em vez de
exploragdo mais intensa de recursos. Isso implica uma
nova forma de considerar os problemas, ressaltando a
diversidade e procurando utilizar os pontos fortes das
culturas nativas e das comunidades locais, a fim de vé-las
como depositsrias do conhecimento que temsidodistilado
durante geragdes de experiéncia prética.

Recentemente, a antropbdloga Alaka Wali (1990)
examinou a experiéncia de dois projetos, financiados pela
Fundag3o Interamericana, entre os Aimaras e os Mapu-
ches do Chile. No exame desses programas, Wali identi-
ficou dois motivos urgentes de apoio as culturas nativas
locais. Primeiro, quando as pessoas sdo arrancadas do
interior por politicas ptblicas mal concebidas, perdem nso
apenas a terra mas suas raizes culturais, aquela mescla de
valores, relagdes sociais e aptiddes que formam o esteio de
sua produtividade. Com muita probabilidade, afluem para
as cidades onde, sem condi¢des para automanter-se, cor-

rem o perigo de tornar-se uma subclasse permanente,
aumentando o peso da sociedade nacional j4 incapaz de
prestar os servigos sociais basicos 2 sua populagio urbana.

Segundo, as populagdes indigenas podem ser os me-
lhores manejadores dos frigeis ecossistemas em que fre-
qtientemente habitam. Quando os Aimar4s da cadeia de
montanhas Norte Grande, nos Andes chilenos, se organi-
zaram para defender contra a poluicio produzida pela
minerag¢4o do nitrato os seus direitos tradicionais a0 uso da
4gua para irrigacdo de cultivos, afirmaram a intencgo de
que a terra permanecesse habitdvel muito depois de
esgotar-se sua riqueza mineral. Ao adotar esta visdo a
longo prazo, protegeram sua sobrevivéncia e as bacias que
abastecem os vales mais baixos e as cidades litorAneas
desta regifo 4rida.

Geragdes de opressio econdmica e a concentragio do
poder em Estados-nag¢4o tornaram improvavel que muitos
povos indigenas salvem sua terra sem assisténcia externa.
Quase duas décadas de desenvolvimento de base confir-
mam a afirmagio de Wali de que tal ajuda ser4 indtil ango
ser que tenha seus fundamentos e busque reforco nos
padrdes de organizagdo comunitiria que constituem o
nicleo da identidade étnica. Isto significa que se deve dar
a comunidade opgdes que permitam aos habitantes locais
estabelecer a agenda de seu préprio desenvolvimento e
escolher as tecnologias que reforcem em vez de solapar a
coes3o comunitéria.

O ENIGMA DOS KUNAS

Em parte alguma a possivel identificagdo entre o
destino da cultura indigena e 0 meio ambiente tem sido
mais pronunciado do que entre os indios Kunas do Pana-
mé4. No inicio da década de 80, com ajuda da Fundagso
Interamericana e de outros doadores, os Kunas criaram
um parque para pesquisa especifica que demonstrou a sua
capacidade de escolher idéias e técnicas Gteis da cultura
ocidental e adapts-las s suas necessidades.

Esse parque, que comegou como um bloqueio de
estrada para impedir que os colonizadores invadissem a
terra da tribo, transformou-se numa proposta ambiciosa
para desvendar os conhecimentos dos Kunas sobre o seu
ecossistema, a fim de descobrir métodos de agricultura
sustentavel adaptéveis 3s florestas tropicais. Em 1986, ao
comentar sobre esta experiéncia, Patrick Breslin, cientista
politico, acreditava que era o sentido firme de identidade
dos Kunas — seu conhecimento de quem eram e de onde
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vinham — que permitiu 0 prosseguimento dessa experién-
cia. Breslin também a ofereceu como modelo para o tipo
de autoconfianca necesséria em todo projeto de desenvol-
vimento de base bem-sucedido.

Portanto, é perturbador perceber que a cultura tradi-
cional Kuna talvez esteja em exting5o, apesar de um dos
esforcos mais enérgicos e deliberados por parte de qual-
quer grupo indigena do hemisfério no sentido de controlar
oprocesso de mudanga (Chapin, no prelo). O antropélogo
Mac Chapin nota como a introdugdo de novas aptidoes
necessarias para coexistir com os sistemas politico e eco-
ndmico do Panam4 lentamente desvendou o vinculo entre
a educagdo e os padrdes tradicionais de trabalho, inter-
rompendo a transmissao de crengas aos jovens e solapando
a visdo ancestral sobre o funcionamento do mundo e do
lugar adequado do ser humano nele.

Os Kunas comegaram a construir escolas no estilo
ocidental h4 mais de meio século e incluem agora mem-
bros com educagéo superior, como advogados, bidlogos e
outros profissionais. Alguns deles ajudaram a estabelecer
o parque de pesquisas. De acordo com Chapin, conside-
ram o projeto como um recepticulo no qual a antiga
cultura se poderia mesclar com a ciéncia ocidental para
criar uma ligagdo nova e mais sélida. No entanto, seus
planos para catalogar a rica tradigéo oral da comunidade,
para trazer ao parque os especialistas em rituais Kunas a fim
de identificar a flora e fauna, para fazer os mais velhos
trabalharem ao lado dos técnicos do projeto no estudo da
base cientifica dos sistemas tradicionais de silvicultura
ainda n3o se transformaram em realidade.

As dificuldades logisticas sdo parcialmente respons4-
veis, porque o parque estd num planalto do interior,
distante das comunidades das ilhas litoraneas onde vivem
os mais velhos e a varias horas da Cidade do Panam4, onde
reside a maior parte dos membros do projeto, a fim de
coordenar o programa com entidades externas. Porém, a
dificuldade inerente é uma diviso entre as geragdes dos
préprios Kunas. Os mais velhos consideram a cultura
como um conjunto de conhecimento herdado que se
renova por meio do contato direto de cada geragio com os
recifes, estuérios e selvas da regifo de San Blas; € a seiva
de uma 4rvore viva. Para os jovens aculturados, a cultura
é uma chave para o que significa ser um “auténtico” Kuna,
uma solug3o para o enigma da prépria identidade imposto
pela modernizagio. Para eles, a cultura é um bosque
imenso e inerte que mantém a 4rvore em pé durante
o vendaval.
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O progresso limitado do parque reflete a estreiteza do
consenso entre as geracdes. O propésito principal do
parque era formar uma coalizio com pessoas de fora
simpatizantes 2 sua causa que impedissem a onda crescente
de colonizagho por outros estranhos. Conseguiu-se uma
certa pausa momentinea. Mas o que acontecer4 a longo
prazo se os Kunas nfo puderem renovar o espirito da antiga
cultura antes de esta se ver reduzida a uma vaso ornamen-
tal esculpido com esmero? Uma variante da ecologia
ocidental ainda poderia surgir para preencher esse vaso
com algo nutritivo ou tornar-se-4 um recepticulo para o
vazio resultante de nfo ser nem panamenho nem Kuna?

As respostas estdo longe de ser certas e isso apresenta
um enigma ainda mais espinhoso. Se um dos poucos povos
indigenas do hemisfério a sobreviver no Século XX com
sua cultura, identidade e autonomia politica e econdmica
relativamente intactas nfo puder resisitir 2 fustigagdo da
modernizag3o, quais s30 as perspectivas do desenvolvi-
mento baseado na cultura em outras partes?

POLINDO O ESPELHO DA
CONSCIENTIZACAO

Um indicio é apresentado pelos indigenas de lingua
quéchua do altiplano do Equador, onde o  Servicio
Ecuatoriano de Voluntarios-Chimborazo (SEV/CH) fez pro-
gressos impressionantes desde a década de 70. O SEV/
CH trabalha na Provincia de Chimborazo, com uma das
maiores concentragdes de nativos assolados pela pobreza
da América do Sul. Vivendo em mais de 1 000 aldeias, a
altitudes que as vezes ultrapassam 3 660 metros, os 25 000
habitantes indigenas de Chimborazo s6 recentemente
safram do sistema de fazenda que limitava seriamente suas
possibilidades de auto-suficiéncia, avango social e cresci-
mento econdmico. A natureza nfo tem sido mais genero-
sa, agoitando a terra com secas, geadas, deslizamentos de
terra e severa erosao do solo. :

H4 mais de duas décadas, uma série de organizacGes
nacionais e internacionais abriram escritérios na provin-
cia, oferecendo assisténcia e perspectiva de mudanga.
Tipicamente, os representantes dessas entidades péblicas
e privadas tém sido profissionais liberais com formagso
social e cultural muito distante da dos indigenas. A
maioria nunca se afastou muito da Rodovia Pan-America-
na. Ao entrar na aldeia, retinem-se com um punhado de
lideres, invariavelmente homens, explicando, em espa-
nhol, como a sua entidade est4 preparada para mudar a



sorte da comunidade. A participacio local limita-se a um
breve periodo de perguntas e respostas que termina com
um pedido aos lideres da comunidade para participarem
de todas as futuras reunides do novo projeto. Os técnicos
sobem ent5o no seu jipe, para a viagem de trés horas de
regresso a Quito. Infelizmente, apesar de muita boa
vontade e investimento de fundos, a maior parte desses
programas fracassa, deixando pouco ou nenhum vestigio
atrés de si.

As iniciativas de maior éxito em Chimborazo vieram
da prépria provincia. No caso do SEV/CH, um grupo de
individuos — muitos deles de aldeias indigenas — estava
convencido de que podiam sair-se melhor do que as
pessoas de fora para quem tinham outrora trabalhado.
Com o apoio do Servicio, um grupo de jovens indigenas,
homens e mulheres, formaram a Feria Educativa para
promover a revitalizacdo da cultura e os esforgos de auto-
ajuda entre as pessoas de lingua quéchua atendidas pelo
SEV/CH (Kleymeyer e Moreno, 1988).

A Feira decidiu desde o inicio aprender dos erros de
programas dessincronizados com o ambiente local. S6
entra numa aldeia a convite. Canta mdsicas em quéchua
e faz 0 povo dangar. Uma vez quebrado o gelo, a Feria
comeca a incentivar os membros da comunidade a iden-
tificar as suas dificuldades e considerar possiveis solugdes.
Dois meios para conseguir isso s30 sociodramas e espet4-
culos de marionetes. Representam-se pecas rpidas que
descrevem um problema comum — por exemplo, analfa-
betismo, pobreza ou discriminago por parte de mesticos
da zona urbana contra os indigenas de baixa renda da zona
rural. Quando a representagio chega ao auge, péra
repentinamente e d4-se a palavra aos membros da platéia,
a quem se convida a trazer experiéncias pessoais relacio-
nadas com a busca de solugdo. Lentamente, este processo
leva a um reconhecimento coletivo de como o problema
representado tem rafzes na realidade local. As vezes isto
resulta em propostas de agio imediata, mas, com freqiién-
cia, a Feria simplesmente prepara o cendrio para um
processo mais longo de reflexdo que um dia culminaré num
projeto de desenvolvimento comunitério.

Os resultados sdo impressionantes. Desde 1979, a
Feria visitou mais de 750 aldeias. Esses contatos ajudaram
a preparar 0 caminho para um programa de alfabetizagio
que criou mais de 1 050 centros de treinamento, cobrindo
a provincia e tornando-se o esforco de maior éxito desse
tipo no Equador. O trabalho promocional da Feria tam-
bém tem sido a chave para um programa que estabeleceu

mais de 30 padarias comunitérias e 45 oficinas artesanais,
bem como ajudou os moradores a construir 145 centros
comunitArios e reflorestar encostas desmatadas com mais
de 200000 4rvores. Muitas dessas comunidades se uniram
para formar federacGes que patrocinam seus préprios
esforcos de revitalizagdo e os integram com treinamento,
producio, satde e outras atividades. A Feria ajudou a
treinar outros grupos semelhantes, havendo em 1988 mais
de 100 grupos coligindo ou cantando musicas tradicionais
em todo Chimborazo.

Grupos como a Feria utilizam a expressao cultural ndo
somente para atrair a atengao, mas para proporcionar as
pessoas um espelho no qual possam examinar a sua cultura
de dentro. Trata-se de aptiddo crucial para sobreviver no
mundo moderno. Numa série de prelecdes pronunciadas
na Harvard University sobre poesia e modernismo (1974)
Octavio Paz, mexicano e vencedor do Prémio Nobel,
afirmou que a qualidade essencial do modernismo ¢ a
mudanga e seu dinamo é a desconstrugio critica do
passado imediato que requer a reinvenco da identidade.
Esta “crise de identidade” é cronica e aflige tanto os paises
como osindividuos. A capacidade j4 assinalada dos Kunas
do Panamé4 de buscar na cultura ocidental o que lhes
parece 1til é parte desta equagfo. Mas o outro lado, com
o qual os Kunas ainda estio lutando, é a capacidade de
buscar sabiamente no préprio passado. Ou seja, o Gnico
antidoto 2 autoddvida corrosiva que acompanha a moder-
nizag3o € a autocritica construtiva.

CONSCIEI\}TIZAQAO CULTURALE
AVALIACAO PARTICIPATORIA

Um exemplo deste processo vem da Coldmbia, onde
o servico de satde regional, h4 alguns anos, pediu a um
grupo de antrop6logos para ajudar a salvar um programa
médico entre os indios Sikuanis 2 beira do colapso (Herrera
e Lobo-Guerrero, 1988). Os paramédicos indigenas,
treinados pelo servigo de satide, pareciam impotentes para
suster o surto de doencas instestinais, respiratérias e
epidérmicas em suas comunidades. As taxas de desercdo
entre os paramédicos elevavam-se a 60% e os funcionérios
do servico de satide publica perguntavam-se se os outros
ficavam unicamente pelo modesto salério pago pelo
governo.

As solugdes ndo eram imediatamente evidentes. Pro-
porcionar treinamento mais avancado em diagnéstico e
fornecer remédios simplesmente intensificaria os recursos

Desenvolvimento de Base, 16:1, 1992 /23



do tipo ocidental, j4 subutilizados pelos paramédicos.
Parte do problema era a inadequago do treinamento que
se baseara nas necessidades e experiéncias de colombia-
nos do antiplano em vez das comunidades tribais da
planicie. Mas a equipe do projeto também comegou a
questionar o enfoque tecnicamente estreito do programa,
perguntando se o problema real nfo era aincapacidade de
tratar as doengas tropicais mas o fracasso da promogio
da satde.

Investigando mais além dos sintomas médicos em
busca de raizes socioculturais mais profundas, a equipe do
projeto propds um programa de pesquisa participatéria no
qual os paramédicos examinariam a histéria e o mito dos
Sikuanis em conjunto com a respectiva comunidade.
Lentamente se formava umquadrode comoa transicaode
um estilo de vida de cagador-colhedor para um estilo de
vida agricola sedentério tinha poluido as vias fluviais e
resultado em dietas de proteina mais baixa e desnutrigio
generalizada. A medida que se aprofundava a pesquisa,
surgia um sistema de classificagio das praticas médicas
tradicionais que eram incorporadas no programa de sad-
de, no apenas recuperando o conhecimento sobre fontes
alternativas de alimentos e plantas medicinais mas tam-
bém proporcionando indicios sobre 0 modo como as
comunidades poderiam dominar as tecnologias ociden-
tais, tornando-as suas.

Ao permitir-lhes que examinassem sua cultura de
dentro, a pesquisa participatéria pds em maos dos Sikuanis
um instrumento poderoso para solucionar problemas que
liberou a criatividade latente em sua prépria cultura e
proporcionou os meios para reconciliar a tradi¢do com a
mudanga. Os Sikuanis institucionalizaram esse processo
ensinando uma segunda geragdo de paramédicos a orien-
tar a respectiva comunidade a enfrentar uma ampla série
de problemas médicos e econdmicos. Isto acompanhou
paralalemente o surgimento de uma organizagio para
defender os interesses de todas as comunidades Sikuanis
face a0 mundo externo.

Um processo semelhante realiza-se h4 mais de uma
década na regido amazdnica do Equador, pais vizinho,
onde os indios Shuar e Achuar se empenham num
programa de recuperaggo cultural que tem fortalecido a
federacdo que formaram em 1964 para defender suas
tradicdes, sobrevivéncia e a prépria floresta tropical. A
Federacién de Centros Shuar-Achuar, por sua vez, ajudou a
fundar uma confederagio de dmbito amazdnico de
indios equatorianos e preencheu os seus cargos mais altos.
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O:s indios de lingua quéchua da planicie, incentivados pelo
grupo de artistas Los Yumbos Chahuamangos, também
desempenharam papel chave neste esforgo. Organizaram
a confederagdo e patrocinaram festivais culturais que
reuniram grupos tribais dispares num Gnico lugar pela
primeira vez. Estes indigenas também inspiraram um
projeto subseqiiente de confederagfo para criar um progra-
ma de educa¢ho bilingiie e multicultural para a regifo
amazdnica do Equador.

Algo ressalta imediatamente na forma como estes
exemplos de militAncia cultural se desenrolaram: n3o so
tentativas para restaurar um ideal passado, talvez imagin4-
rio. Nem so tentativas para venerar o “primitivo”, concei-
to que pode refletir a nostalgia do Ocidente por reviver o
seu préprio passado por meio de representantes no mundo
em desenvolvimento. S3o antes tentativas de explicitar o
que est4 implicito em todo projeto de base, o vinculo entre
cultura e desenvolvimento a que Juan Garcfa aludiu no
inicio deste artigo.

APRENDENDO A APROVEITAR A
ENERGIA CULTURAL

A expressao cultural cresce das raizes vivas da cultura
tradicional. Devidamente focalizada, tal expressao atuali-
za a tradi¢do em formas que dinamizam as pessoas a se
renovarem a si mesmas e a sociedade prépria. Esta energia
cultural tem a capacidade de mobilizar individuos, grupos
e comunidades num elevado sentido de propésito. Leva-
0s a se darem as mAo0s e se unirem num esforgo comum.
Incentiva-os a participar de reunides noite apSs noite.
Leva-os a trabalhar longas horas num projeto comunitério
como voluntérios nfo-assalariados. Estimula aimaginaggo
e o desejo de transformar a vida, bem como reforga sua
confianga e coragem para enfrentar os desafios 2 frente.

A energia cultural ajuda as pessoas a se internalizarem
para encontrar um reservatério previamente oculto de
forca e decisdo. A expressdo cultural assume muitas
formas: um coral evangélico que explode numa cangao; as
flautas-de-pa de um conjunto andino que se mistura com
o vento num alto vale; o ator triunfando sobre a adversi-
dade, por meio da representagdo; os produtos que as
pessoas fabricam e usam na vida diéria; e as histérias que
contam para encontrar seu lugar e abrir caminho no
mundo. Os militantes culturais compreendem o vinculo
entre express3o cultural e energia e procuram consciente-
mente utiliz4-la para despertar iniciativas de base.



Este vinculo tem sido a forga impulsionadora dos 215
projetos de base apoiados pela Fundagio Interamericana
nas duas Gltimas décadas, nos quais a expressdo cultural
tem sido elemento chave, mesmo no caso daqueles que
comecam como esforgos de arquivamento. Embora o
impacto total do trabalho de Juan Garcia de compilaggodo
folclore oral dos afro-equatorianos aguarde a resposta das
geragdes futuras, a presenga de Garcia tem sido crucial
para a consolidagso de vérias cooperativas de pescadores
artesanais em Esmeraldas, sua provincia natal, culminan-
do com o nascimento da primeira federagio de organiza-
coes de filiados da regifo. Numa 4rea remota da Costa
Rica, o esfor¢o dos estudantes da escola de agronomia para
coligir e publicar histérias orais da regido (Palmer, 1982-
83) antecedeu os esforgos de um grupo local para estabe-
lecer uma organizagdo para iniciar viveiros experimentais
de 4rvores a fim de diversificar os alimentos e a produgo
de cultivos comerciais entre as diversas comunidades de
afrocaribenhos, indios BriBri e mesticos. No altiplano da
Bolivia, um grupo de musicos aimars ajudou a revitalizar
a misica andina tradicional em Sucre, antiga capital
colonial, e comegou a ajudar um grupo de indios Tarabucos
aenfrentar os problemas da pobreza e desenvolvimento na
zona rural (Breslin, 1986).

Quando a expressao cultural se vincula 2 vida real por
meio da agdo, amplia a conscientizagio das pessoas a
respeito de sua capacidade latente como individuos e
como grupo. Em vez de se esgotar, o manancial de energia
cultural tende a aumentar com o uso. Embora a maior
parte dos projetos de agdo cultural exista em isolamento
geografico e etnografico comrelagio uns aos outros, alguns
oferecem indicios como esta energia que surge da base
pode ter impacto nacional.

Ironicamente, a indicagdo mais evidente do modo
como o salvamento de uma cultura pode ter um tal
impacto provém de uma institui¢io — o sistema escolar
rural — que os militantes culturais tém freqlientemente
considerado ceticamente como instrumento da homoge-
nizaggo sociocultural (Goff, 1990). A diferenga é que
muitos dos materiais didaticos utilizados no programa
Escola Nova, servindo atualmente cerca de quase a meta-
de das 26 000 escolas rurais da Coldmbia, tém suas rafzes
na “pesquisa de participagio” e destinam-se a inspirar os
alunos a aplicar as mesmas técnicas 2 prépria vida e 2
comunidade.

O curriculo da Escola Nova baseia-se na cultura
popular e tem por objetivo construir a auto-estima por

meio da participagio. Incentiva-se os alunos a investigar
o mundo a seu redor, aprendendo como as artes tradicio-
nais se fundamentam em empresas familiares 3s quais os
jovens se podem juntar ou ajudar a comegar. A comuni-
dade torna-se um laborat6rio para descobrir e multiplicar
localmente os recursos disponiveis ao desenvolvimento.
Os materiais educacionais, para varios meios de comuni-
cago de massas, estdo sendo preparados em pacotes
padronizados para distribui¢do nacional, oferecendo 2
geragio seguinte de cidaddos uma visdo do modo como
podem criar, em conjunto, um modelo colombiano de
desenvolvimento.

O programa atraiu interesse e apoio generalizados de
financiadoresinternacionais, inclusive da UNESCO, Banco
Mundial, Fundago Interamericana e de outros. Tem sido
estudado por autoridades de 46 outros paises como modelo
promissor de duplicagdo. Tal interesse num projeto de
desenvolvimento baseado na cultura é muito fora do
comum e sugere duas coisas: compreensio cada vez maior
danecessidade de um novo paradigma de desenvolvimen-
to e falta generalizada de conhecimento a respeito de que
combinaggo de técnicas poderia ser modelo vidvel.

O fato de que as grandes institui¢des de desenvolvi-
mento sabem t40 pouco sobre o processo €, em si mesmo,
algo revelador. O elemento cultural do programa Escola
Nova levou quase duas décadas para evoluir e aconteceu
com apoio externo minimo. Como muitos outros projetos
culturais financiados pela Fundaggo, comegou com vozes
locais respondendo 2s necessidades locais. O fato de que
tantos grupos dispares de todos os cantos do hemisfério
sentiram tal urgéncia e adotaram esta estratégia, apesar da
falta geral de apoio externo, sugere a existéncia de uma
fonte comum de energia que impulsiona o desenvolvimen-
to de base. H4 necessidade urgente de registrar essas
experiéncias, encontrar um contexto analitico que enqua-
dre os contornos da vivéncia, de forma que o conhecimen-
to possa ser compartilhado, aprimorado e repassado, para
n3o limitar as licGes vitais aqueles que vivem no alcance da
voz do projeto e ndo ser perdido quando este terminar.

AS PERSPECTIVAS DO DESENVOLVI-
MENTO BASEADO NA CULTURA

A experiéncia da Fundag3o Interamericana com pro-
jetos de expressao cultural mostra que a assisténcia exter-
na oportuna e apropriada é, com freqiiéncia, vital para os
grupos étnicos e comunitarios diagnosticar seus problemas
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e mobilizar os recursos locais para o desenvolvimento.
Quando Ariel Dorfman (1984), escritor chileno, visitou
vérios desses projetos hé quase uma década, perguntou-se
se poderiam manter-se numa época de escassez financeira
e se essas vozes individuais, por mais nobres que fossem,
seriam ouvidas acima do alarido dos meios de comunica-
¢0 de massa. Trata-se de questio crucial, porque a auto-
ajuda no bairro ou na comunidade pode parecer fatil se as
Gnicas imagens de pessoas bem-sucedidas forem de atores
norte-americanos ou europeus de uma série de televisdo
em cadeia ou se a solugdo para os problemas aparecer s6
em termos de consumo das massas.

Apenas um punhado de projetos — como a Radio San
Gabriel, da Bolivia, e a Radio Latacunga, do Equador —
conseguiram acesso a radiotransmisso de programas edu-
cacionais nfo-formais, baseados na cultura, a comunida-
des muito dispersas. A sua experiéncia sugere que as
mesmas tecnologias modernas, que ameagam solapar as
formas culturais tradicionais, podem ser canalizadas para
preservé-las e renové-las.

Juan Garcia, sem ddvida, est4 profundamente ciente
de ambas as possibilidades. Segundo ele, o ridio e a
televisio causaram mais prejuizo 2 cultura étnica em
Esmeraldas, sua terra natal, nos tltimos 30 anos do que a
escraviddo em 300. No entanto, ele esté entre os que
reconhecem que as novas tecnologias se podem tornar
instrumentos de sobrevivéncia. Gravadores e méquinas
fotograficas baratos e tecnologia de impresso prontamen-
te disponivel, como prelos, maquinas offsets, mimedgrafos
e fotocopiadoras estdo sendo utilizados, com grande habi-
lidade, pelos militantes culturais em todo o hemisfério. O
potencial dessa tecnologia de interaggo € grande e precisa
desenvolver-se ainda mais.

Alguns criticos créem que mesmo esses investimentos
minimos n3o se justificam numa época em que diminui o
conjunto de recursos para o desenvolvimento com relagio
a0 crescimento da procura em ambito mundial, especial-
mente considerando que os projetos de agdo cultural
oferecem beneficios limitados em comparagio com proje-
tos que se concentram em necessidades humanas “bési-
cas”, como alimento, alojamento, renda familiar e cuida-
dos da satde.

Os projetos de base que incorporaram agso cultural
como estratégia inerente oferecem um contra-argumento.
Em cada caso, as pessoas de baixa renda decidiram dedicar
seu préprio tempo escasso, materiais, dinheiro e energia
porque assumem uma viso mais ampla das necessidades
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bésicas e privagdes. Compreendem a irritagfo, o rebaixa-
mento e a vergonha paralisante decorrente do estere6tipo
negativo. A reversao desse processo pode transformar a
cultura de um grupo no alicerce sobre o qual podem ser
construidas estruturas slidas para atender as necessidades
bésicas e promover maior auto-suficiéncia.

Numa época em que os teéricos de todo tipo concor-
dam em que s30 necessarios niveis mais altos de participa-
¢A0 para conseguir novos recursos para o desenvolvimento
e maximizar sua eficiéncia, o vinculo entre energia cultural
e resultados do projeto ja ndo podem ser desconsiderados.
O grau em que se integra a cultura num projeto pode
oferecer aos financiadores um indicio vital sobre o nivel de
participagio real. A manifestagdo dos elementos da
cultura popular proporcionam uma medida simples do
grau em que se permitiu 3s pessoas participar do projeto.

Compreender a importancia do vinculo por si s6 ndo
constitui um plano de acbo 2 prova de erro. Os projetos
de a¢so cultural, a despeito de sua lideranga freqiiente-
mente carismética e articulada, confrontam muitos dos
mesmos desafios que enfrentam outras iniciativas de base:
superar conflitos internos para reforgar a base organizaci-
onal; desenvolver aptiddes nos campos da gestao, conta-
bilidade e comercializacio; e superar o isolamento social
ou geogréfico. Alguns desses elementos podem ser resol-
vidos por meio do treinamento, assisténcia técnica,
concatenacio e experiéncia proveniente da autogestio e
da avaliagdo participatéria. Quando os problemas sio
discriminago étnica sistematica ou opressio por parte do
governo, as solugdes geralmente estio além dos meios dos
grupos locais. Neste caso, os doares internacionais podem
ajudar a abrir espaco social importante para os grupos
locais funcionarem e se unirem. Nesse processo, 0s
doadores devem cuidar para nfo substituir uma depen-
déncia pela outra. O planejamento e controle de projetos
deve ser confiado, em grande parte, as pessoas do local que
conhecem a melhor forma de mobilizar e canalizar a
energia cultural e que, com freqtiéncia, passam toda uma
vida aprimorando sua arte.

Os doadores estdo também em boa posicdo para
prestar assisténcia em certos tipos de investimento de
segundo nivel que pode gerar dividendos futuros. A
Fundagio Interamericana, por exemplo, tem concedido
doagdes para concatenagdo que facilitam intercAmbios
culturais e a transferéncia de aptiddes entre os grupos.
Uma delas permitiu aos Kunas viajar ao Sul para observar
e colaborar no trabalho de um projeto com os indios de



lingua quéchua da planicie do Equador e a uma mesclade
povos nativos equatorianos viajar ao Norte para visitar o
Panam4. Semin4rios, redes de computagio e viagens de
desempenho s outros mecanismos vidveis que requerem
recursos que nem sempre estao prontamente disponiveis a
grupos culturais em dificuldades financeiras.

Os doadores também podem desempenhar papéis
Gteis no estabelecimento de centros de documentagio
para a angariagdo de fundos e na orientagfo da pesquisa
para saber que técnicas de ago cultural melhor se adap-
tam para solucionar problemas especificos de desenvolvi-
mento. Mediante a promogio e formulacdo de mecanis-
mos que protegem os direitos de propriedade cultural de
artes, desenhos artesanais, remédios e outros produtos, os
governos ¢ as entidades internacionais podem utilizar o
mercado mundial para conseguir novos recursos de desen-
volvimento para as populagdes marginalizadas.

A experiéncia da FundagZo Interamericana em con-
cessao de doagdes para projetos culturais confirma o

vinculo postulado por Mariano Lépez e Juan Garcia entre
energia cultural e desenvolvimento no inicio deste artigo.
Os doadores e governos teriam visio curta se ignorassem
a busca de meios eficazes para aproveitar essa for¢a no
momento em que sua promessa se torna evidente. Num
mundo de recursos cada vez mais escassos, € do interesse
de todos ndo desperdicar mais o talento criador e a energia
cultural dos grupos de base que vivem, na prépria pele, os
problemas que nés e eles estamos procurando solucionar.
Conforme afirmou Garcia a0 visitar um centro cultural nas
montanhas Apalache do Tennessee, “nossa tradi¢go oral
tem uma expressao — nds, 0 povo — que vocés também
tém aqui nos Estados Unidos. We the people é um conceito
poderoso. Tem a capacidade de gerar entusiasmo e
incentivar a agho comunitaria. Houve uma época em que
éramos donos do nosso mundo, em que éramos capazes.
Ao aprendermos a trabalhar juntos, temos a capacidade de
recuperar essa visao e cumprir nossa promessa comao seres
humanos.”

CHARLES D. KLEYMEYER, com doutorado em estudos de desenvolvimento da Universidade de Wisconsin, é representante
de campo da Fundagéo Interamericana para a regido andina desde 1979. Este artigo baseia-se no seu livro Cultural Expression
and Grassroots Development, uma antologia de ensaios de diversos autores que deverd ser publicada em espanhol e inglés em

1993. A compreensao de Kleymeyer do desenvolvimento com base na cultura é intensificada por duas décadas de participacéo

como contador de histérias e organizador de festivais nos Estados Unidos.
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Interagindo com cidaddos dos Estados Unidos
num “museu sem paredes”, indigenas da América do Sul

abriram um novo mundo de possibilidades
para si mesmos e para outros

HARMONIA COM A TERRA

Uma celebracio da cultura andina

DURANTE 10 dias em julho de 1991, um pequeno
canto do National Mall, em Washington, D. C. foi trans-
formado pela visao e pelos sons dos Andes. Milhares de
visitantes do 25° Festival do Folclore Americano foram
atraidos para o pequeno bosque de olmeiros do lado oposto
a0 Museu Nacional de Histéria Natural pela musica
exética de quenas, sicuris, zamporias e tambores, bem como
pela cor e pompa da danga cerimonial. Os musicos e
dancarinos animados que davam o espeticulo nfo eram
profissionais. Eram agricultores, teceldes e cagadores de
comunidades indigenas dos altiplanos do Peru e da Bolivia
e das densas florestas do Sudeste do Equador. Convidados
pela Smithsonian Institution para participar da parte do
festival dedicada aos americanos nativos, deram vida &
arte e tecnologia de sua civilizagio milenar num cendrio de
aldeia a curta distancia do Capitélio e do Monumento a
Washington.

Criaram o que o critico Stephen Greenblatt, da Uni-
versidade da Califérnia em Berkeley, chamou de “encon-
tro com o maravilhoso”, um local de reunifo entre as
pessoas de culturas muito diferentes que abre um novo
mundo de experiéncias rico em visdes inesperadas. Como
expressou elogiientemente James Early, Secretério Ad-
junto de Servicos Pablicos da Smithsonian, na cerimdnia
de abertura do festival, a presenca desses grupos indigenas
tem significado muito além de mostrar a diversidade das
tradi¢cdes nativas. Numa época de ameaga global a0 meio

Marion Ritchey Vance e Ron Weber

ambiente, ressaltam o vinculo entre heranga cultural e
modos sustentaveis de desenvolvimento.

A onda de visitantes do foro americano nativo nos
dias seguintes teve a oportunidade de aprender de primei-
ra m3o, interagindo com os participantes andinos. Carta-
zes proporcionavam mapas, apanhados histéricos e outras
informagdes para apresentar cada aspecto da cultura.
Realizou-se diariamente um conjunto de seminérios, espe-
taculos, representacdes de cerimoniais e demonstragdes
de artesanato, as vezes focalizando um determinado grupo,
outras vezes temas transculturais. Os visitantes conversa-
vam, por meio de intérpretes do Festival, com musicos,
dancarinos e artesdos, aprendendo que eventos como uma
cerimdnia de casamento ou a béngo de um novo campo
N30 s30 meros espetaculos mas parte inseparaveis do modo
de vida cujo-valor mais alto é a harmonia com a terra.

Ao escolher “Conhecimento e poder — a terra nas
culturas americanas nativas” como tema desta parte do
Festival de 1991, a Smithsonian conscienciosamente an-
tecipou, por um ano, acomemorac¢ao do quinto centen4rio
da chegada de Colombo ao Novo Mundo. Criou-se um
espago neutro no qual os visitantes podiam redescobrir as
Américas da perspectiva dos habitantes originais do he-
misfério. Embora as fun¢des de intendéncia dos indigenas
se tenha reduzido constantemente a pouco mais do que
terras marginais desde a conquista, os principios e praticas
ecolégicos permanecem engastados nas culturas que so-
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breviveram. Os participantes andinos vieram de comuni-
dades com lagos continuos com as regides em que habitam
e com raizes tradicionais reconhecidamente intactas. O
folclore que representaram no Mall refletiu tanto a fusgo
com a cultura espanhola como uma tenaz resisténcia
a mesma.

O MELHOR exemplo de relagdo duradoura com a
terra talvez tenha sido apresentado pelos Shuar e Achuar
da bacia amazdnica do Equador, que tém resistido com
8xito a incursdes de estranhos desde a ascengéo do Impé-
rio Inca. Tendas do Festival informavam os visitantes
como estes povos continuam a viver dos frutos da floresta
tropical sem perturbar seu delicado equilibrio ecolégico.
Miguel Puwainchir, Presidente da Federacién de Centros
Shuar-Achuar, explicou esse sucesso nao destacando pré-
ticas especificas de produco mas indicando uma crenga
bésica instilada em todas elas. “Nés ndo nos consideramos
donos da terra”, explicou. “A terra é nossa mae, que nos
d4 de comer e deve ser respeitada, nfo tratada como uma
mercadoria qualquer a ser usada ou vendida.” Na opiniéo
de Puwainchir, o melhor meio de proteger a floresta
tropical — “os pulmdes do mundo” — é reforgar a
capacidade do povo que nela vive e a conhece melhor.

Hoje em dia, a protegio desse recurso exige novas
aptiddes, inclusive a capacidade de dominar certos instru-
mentos dasociedade ocidental moderna, a fim de negociar
com ela em pé de igualdade. A Federacdo, fundada em
1964 e agora representando cerca de 330 comunidades
Shuar e Achuar com aproximadamente 500 000 pessoas,
tem liderado o caminho. Com o apoio da Fundagio
Interamericana e de vérios outros doadores e entidades
voluntérias, fez um levantamento de grande parte do
territério habitado pelo seu povo, obteve titulo da terra,
formulou programas de geragio de renda para comple-
mentar a produgio de subsisténcia e colocou professores
indigenas e locutores — fluentes em shuar e espanhol —
nas escolas e na estagdo da radio educacional. A preser-
vagio cultural e a coeso organizacional tém caminhado
lado a lado, permitindo & Federagio comegar a negociar
com acordos de uso da terra no prejudiciais a0 meio
ambiente com o Governo equatoriano, que retém o usu-
fruto do petréleo, madeira e minerais da regizo.

UM SEGUNDO GRUPO do Festival, composto de

camponeses de lingua aimar4 do lado boliviano do Lago
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Titicaca, cujos antepassados remontam ao antigo estado
de Tiwanaku, est4 empenhado na recuperagio cultural
que promete restaurar terras cultivaveis marginais. E um
dos mistérios ainda existentes no hemisfério como este
planalto 4rido, a 3 960 metros acima do nivel do mar, pdde
manter uma capital pré-colombiana de 100 000 habitan-
tes, ndmero muito maior que o atual capaz de arrancar
uma subsisténcia minima nas aldeias de hoje.

Ha4 seis anos, um grupo de agricultores camponeses de
espirito empresarial lancou uma experiéncia corajosa que
pode oferecer uma resposta. Arriscando o desprezo dos
vizinhos, uniram-se a uma equipe de antropdlogos e
arquedlogos, chefiados por Oswaldo Rivera, do Instituto
de Arqueologia da Bolivia, e pelo Dr. Alan Kolata, da
Universidade de Chicago, para ressuscitar parte do siste-
ma agricola de Tiwanaku, conhecido como suka kollus ou
canteiros elevados. O sistema social que apoiava os suka
kollus j&4 ndo existe mais, de forma que os pequenos
proprietérios utilizavam os lagos de familia e acordos em
espécie improvisados para compartilhar as primeiras co-
Iheitas com os que tinham concordado em trabalhar em
conjunto para recuperar os remanescentes de um comple-
X0, outrora imenso, de 4reas de cultivo longas e estreitas,
entrelagadas por canais.

Os canteiros originais pré-incaicos eram desenhos
inteligentes, com uma base de paralelepipedo coberta por
uma camada de barro para impedir 0 escoamento da 4gua
subterrinea salobra, seguida de uma camada de areia
grossa para drenagem e coberta com solo enriquecido para
cultivo. A 4gua dosrios e riachosdas colinas eralevada por
uma rede de canais para captar o aquecimento solar,
moderando as temperaturas extremas do altiplano e
minimizando o prejuizo causado por geadas destruidoras
quando o mercdrio cafa abaixo de zero na época do
crescimente. Embora aderindo a esses principios bésicos,
0s camponeses que restauram o sistema também o estdo
adaptando para aproveitar os materiais disponiveis
no local.

Com a ajuda do Departamento de Agricultura dos
EUA, recriou-se no Mdll um pequeno canteiro-modelo.
Os arquedlogos Kolata e Rivera af estavam para explicar o
funcionamento do sistema e armou-se uma banca com
amostras das supersafras cultivadas novamente na Bolivia.
A produgio inicial dos canteiros elevados era de 42,5
toneladas por hectare, em comparagso com 2,5 toneladas
por hectare obtidas pelos mesmos camponeses na terra
adjacente. E asbatatas, conforme indicou com orgulho um



deles, tinham duas vezes o tamanho das expostas na banca
da agricultura familiar dos EUA no lado oposto do Festival.

E provével que, com o tempo, ocorra certa redugio da
produtividade inicial, uma vez que grande parte da terra
que est4 sendo transformada em suka kollus permaneceu
ociosa durante anos e é um depésito de nutrientes acumu-
lados. Os pequenos agricultores podem compensar essa
reducso até certo ponto, utilizando os sedimentos enrique-
cidos coletados nos canais para reabastecer os solos sem
usar-fertilizantes agroquimicos caros.

Enquanto os agricultores aguardam a estabilizagio das
safras, o sistema j4 demonstrou sua eficiéncia proporcio-
nando seguranga para as familias que moram na margem.
Quando recentemente caiu uma das geadas fortes que
ocorrem em algumas estagdes, os locais restaurados eram
oésis verdes no meio dos cultivos amarelo-escuros e mur-
chos dos campos vizinhos.

No entanto, a promessa a longo prazo do suka kollus
para a regido nfo est4 simplesmente no mérito técnico,
mas na adaptagio 2s culturas locais. As tecnologias
aperfeicoadas nos postos de pesquisas por agrénomos
podem prometer altas safras mas nunca ser implementadas
no campo por se basearem em insumos de capital intensi-
vo, n&o se adaptarem bem s microecologias ou minarem
a forca da vida comunitéria. O suka kollus n3o pode ser
duplicado em qualquer lugar, porque foi criado para
ambientes especificos. Entretanto, pode reviver em mui-
tas das 4reas onde outrora existira. A construcio inicial de
canteiros requer um investimento extraordinério de mao-
de-obra e isso proporciona um incentivo para revitalizar as
tradi¢des andinas com vistas a mobilizar o esforco
cooperativo.

De fato, como indica Oswaldo Rivera, uma razio por
que as primeiras comunidades apoiaram o projeto suka
kollus foi o orgulho que tinham em reviver a agricultura de
seus awichus nayrapacha ou ancestrais pré-colombianos.
Este sentido de identidade reafirmada e relagdo com a
terra foi mostrado por Roberto Cruz Yapanquim, de
Chukara, cujos campos estavam entre 0s primeiros aserem
usados como modelo hé cinco anos. Quando ele e outros
daregigo de Tiwanaku demonstraram no Mall a agricultu-
ra de canteiros elevados, comegaram com o ch'alla ou
tributo 2 Mae Terra, oferecido quando se prepara o solo
para a plantaggo. Outras afirmagdes de parentesco com a
terra acompanharam diversas fases do ciclo de crescimen-
to, culminando com a festa e danga da colheita na aldeia.
Como as cerimdnias caminham lado a lado com as crengas

e costumes em outras comunidades andinas, também se
juntaram os participantes Jalq'a, de Chuquisaca, e
Taquilenios, do Peru, apesar das diferengas de idioma,
etnicidade e nacionalidade.

NOS LOCAIS a eles designados no Festival, os
participantes de Chuquisaca, provenientes do Sul da
Bolivia e da ilha de Taquile, no Peru, demonstraram como
suas comunidades continuam a aprimorar os téxteis, um
dos meios mais veneréveis de transmissdo de cultura no
hemisfério. Os téxteis fabricados de fibras naturais eram
a forma artistica, a moeda, o simbolo do status e, freqiien-
temente, um registro fotogréfico da histéria e mitologia do
Império dos Incas e de seus predecessores. Os Taquilenos
descendentes dos Incas, de idioma quéchua, sao hébeis
teceldes e tricoteiros. Sao um dos poucos grupos restantes
ao redor do Lago Titicaca, cujos mulheres e homens ainda
trajam vestes tradicionais de fio cru tecido no tear da
familia.

Na maior parte de sua histéria, esta pequena e escar-
pada ilha a 3 960 metros acima do nivel do mar tem
proporcionado a seus habitantes uma sobrevivéncia mar-
ginal de cultivos plantados em encostas pedregulhosas e
peixe das redes langadas de barcos de junco que percorrem
as 4guas profundas do lago. Havia uma certa renda
monetéria proveniente de vendas ocasionais de téxteis na
cidade de Puno, a oito ou doze horas de distAncia de barco
na margem ocidental do Lago Titicaca. Entretanto, a
fonte principal era o trabalho sazonal. A medida que um
nimero maior de homens migrava para as minas de cobre
e para as cidades em busca de emprego, Taquile ficou
exposta as mesmas pressdes econdmicas e culturais que
tém assolado tantas comunidades rurais dos Andes.

Duas estratégias inter-relacionadas impediram que
isso acontecesse. Um empreendimento patrocinado pelo
Corpo de Paz em Cuzco no fim de década de 60 abriu um
mercado para os téxteis dos Taquilenios, que em breve se
tornaram cientes que os seus estavam entre os melhores do
Peru. Nos meados dadécadade 70, os ilhéus aproveitaram
uma critica favoravel de um guia turistico sul-americano,
divulgando o charme incélume de Taquile, para comegar
o préprio comércio turistico. Com a ajuda de uma doagéo
daFundag3o Interamericana, as familias da ilha uniram-se
para comissionar embarcagdes adequadas dos barqueiros
locais e equip4-las com motores e pegas sobressalentes.
Em breve os barcos estavam transportando um fluxo
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constante de visitantes dispostos a arriscar um pouco de
dureza em troca de uma vista espetacular do lago e de
provar a vida indigena. As familias aumentaram a renda
alojando turistas em suas casas espartanas; formaram-se
cooperativas de pescadores para atender & nova procura
de vérios pequenos restaurantes; e os artesios abriram
uma loja para vender artesanato, captando para reinvesti-
mento local os lucros que outrora iam para os interme-
di4rios.

O mini-surto do turismo ajudou a reverter a onda de
emigrac3o, embora o influxo de visitantes ao Peru, como
tal, estivesse quase extinto pelo temor do cblera e dos
guerrilheiros Sendero Luminoso. O éxitodacomercializagdo
dos téxteis talvez também tenha vida curta se as mudangas
que iniciou minarem a “autenticidade” da vida comunité-
ria que tornou a ilha tio atraente a uma nova geragio de
ecoturistas. Com a ajuda de Elayne Zorn, antrop6loga e
bolsista da Fundagzo Interamericana, a comunidade fun-
dou um museu para preservar muitos de seus téxteis mais
antigos e inestiméveis que podem servir de fonte de
orgulho e inspiracdo a uma nova geragéo de tecelss.

Os Tagquilenos do Festival de Folclore da Smithsonian
eram prova viva do fruto desse esforco. Mostraram a
ampla variedade de produtos normalmente oferecidos a
venda. Zorn-fazia comentérios e atuava como intérprete,
enquanto as tecelds montavam teares para fabricar chumpis
(cinturdes), ch'uspas (bolsas) e unkhunas (porta-roupa).
Os homens tricotavam ch’ullus, chapéus elegantes como os
deles, e usavam um tear de pedal para fazer tecido de lade
alpaca e ovelha para camisas, coletes, saias e calgas.

O ULTIMO grupo andino representado no Festival
foram as tecelas de Jalg'a, provenientes da regido monta-
nhosa de Chuquisaca na regido Centro-Sul da Bolivia. A
qualidade da tecelagem é conhecida na Bolivia, mas os
peritos créem que era uma forma de arte em extingzo.
Organizou-se no Festival uma exposicio especial de teci-
dos no 4trio do novo Centro S. Dillon Ripley. Fotografias
do melhor trabalho tradicional, agora mantido em cole-
¢bes privadas, eram mostradas ao lado de trabalhos con-
temporaneos. O que surpreendia era a vitalidade das
novas pegas.

Deve-se essa renovago ao trabalho de uma equipe
formada por um casal chileno. Os antropblogos Gabriel
Martinez e Verénica Cereceda, da Antropélogos del Sur
Andino (ASUR), organizacio de apoio de base no Sul dos
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Andes, estavam cientes de que Chuquisaca se tornara
famosa pelo fracasso de programas convencionais de de-
senvolvimento econdmico, tal como outrora fora famosa
pela tecelagem. Decidiram que o problema eram as
pessoas de fora que punham o carro na frente dos bois. Em
vez de formular uma estratégia pormenorizada e com
eficiéncia de custo a ser seguida pelas pessoas para aumen-
tar a renda, a ASUR adotou uma abordagem a longo prazo
a fim de conquistar a confianga e colaboragio do povo,
baseando-se na ponto forte 6bvio da érea: suaricaheranca
cultural, negligenciada e em perigo de ser perdida.

Hoje em dia, cinco anos mais tarde, hé orgulho
renovado e dinamismo nas aldeias de Potolo e Purunquila.
A 4rea é novamente reconhecida pela qualidade e carater
mistico de suas tecelagens, que descrevem um mundo de
ledes, condores, raposas e outros animais estilizados. O
programa da ASUR desempenhou papel chave na docu-
mentagio desses desenhos e técnicas tradicionais. No
processo, cercade 380 mulheres Jalq’a uniram as forgas por
meio da ASUR para transformar a renascenca das formas
tradicionais da arte numa fonte de renda familiar. Orga-
nizaram pequenos semindrios para tecer e tingir a I3,
reduzir os custos e assegurar um suprimento constante de
fios de alta qualidade.

Embora os teceldes Jalq'a, presentes no Festival, fos-
sem todos artesdos mestres e bem versados no desenho
tradicional, também demonstraram o sentido empresarial
penetrante de seus colegas de Taquile. Ao visitarem o
Museu Nacional de Histéria Natural na companhia de
Gabriel Martinez, acabavam voltando sempre para a mes-
ma exposicdo. “Os Jalq'a ficaram impressionadissimos
com a exposi¢do do dinossauro”, observou Martinez, pelo
mistério e poder que exerce sobre os visitantes de todas as
nacionalidades. Decidiram incluir desenhos de dinossauro
na linha seguinte de téxteis comercidveis, que também

comemorariam seus encontro com o novo mundo estra-
nho de Washington, D. C.

ESTE INTERCAMBIO esponténeo de experiénci-
as entre mundos diferentes est4 no amago do Festival de
Folclore. Repetiu-se em centenas de planos diferentes,
ampliando a imaginag3o a respeito do que parece possivel
e aprofundando a apreciagdo do lugar comum na terra
natal. Implica o fascinio de ver uma escada rolante pela
primeira vez, o choque dos bolivianos do vasto altiplano
com o conceito de espaco que situa edificios e trens



embaixo da terra e requer pagamento para estacionar um
automével. Pds cidadzos da sociedade consumidora por
exceléncia em contato direto com os Taquileios que
fabricam praticamente tudo o que vestem e plantam ou
cagam a maior parte do que comem. Apresentou um
mundo utilitério 2s pessoas cujos trajes dirios sao pegas de
museu e que tém as vestes cerimoniais em tal reveréncia
que nenhuma pega foi tirada para aliviar o calor sufocante
do verjo.

Talvez os encontros mais interessantes tenham sido
entre os proprios participantes, emissarios de diferentes
culturas ansiosos por aprender uns dos outros. Alejandro
Huatta Machaca, de Taquile, é um teceldo que também
ajuda a construir barcos. Ficou fascinado ao visitar o
conjunto vizinho em que armadores indonésios trabalha-
vam na construgio de uma embarcagio elegante e sélida,
utilizando cavilhas de madeira em vez de pregos de metal.
Voltou todasas tardes. Embreve osindonésios e Taquilerios
estavam desenhando juntos diagramas para intercambiar
idéias sobre construcio de embarcagdes. Usando os
servicos do pessoal do Festival para comunicar-se de
quéchua a malésio via espanhol e inglés, desenvolveram
um sentido crescente do modo como a pesca e a depen-
déncia da 4gua tinham moldado de forma semelhante
culturas distantes. Os indonésios, por sua vez, pareciam
impressionados pela organizagdo comunitéria dos perua-
nos e expressaram interesse em visitar um dia o Lago
Titicaca para aprofundar o intercimbio.

O alcance desses encontros estendeu-se muito mais
além do local do Festival. A National Geographic Society
tinha representantes no Mall fazendo preparativos para
um programa sobre o projeto suka kollus ser transmitido na
televisio americana por cabo no segundo trimestre de
1992. O programa de rédio All Things Considered, da
National Public Radio (NPR) dos EUA fez uma reportagem
sobre o mesmo assunto. Outros técnicos da NPR gravaram
espetaculos dos Taquilefios para transmissao posterior. Os
Shuar gravaram em video os dangarinos Jalg’a para mos-
trar as suas comunidades no Equador.

Ao regressarem a seu pafs, os Taquilefios levaram
consigo painéis solares de um fornecedor americano, na
esperanca de proporcionar uma fonte nova e confidvel de
4gua quente e luz elétrica para si mesmos e para os turistas
que visitam sua ilha. Os ilhéus planejam visitar os Jalg’a
para aprofundar o conhecimento das operacdes de fiagdo
e tingimento ¢ da pequena usina hidrelétrica que as
aciona. A experiénciade Tiwanaku levou os Taquilefios a

perguntar se o renascimento dos terracos pré-colombianos
na sua ilha aumentaria a producio dos cultivos nas encos-
tas dasmorros. Fizeram planos provisérios para visitar seus
vizinhos do outro lado do lago, a fim de organizar um
projeto de acompanhamento. Naturalmente, o povo de
Taquile tinha também suas ligdes a oferecer. Como
resultado dos contatos feitos no Festival, foram convida-
dos a enviar uma delegacio & Cidade do México em maio
de 1992 a0 encontro, de 4mbito hemisférico, das organi-
zagdes de americanos nativos.

Nem todos estes planos se concretizardo. Masj4 existe
aqui uma prova cabal do impacto que a experiéncia do
Festival teve sobre os participantes. No é comum que as
indigenas andinas viajem ao mundo exterior, muito menos
que apresentem um relatério formal sobre a experiéncia.
Ao regressar a Chuquisaca, Juliana Rodriguez levantou-se
e dirigiu-se diretamente a todos os seus vizinhos numa
reunifo da comunidade. Ao descrever o que viu, ouviu e
aprendeu, ela também estava dizendo que as mulheres t¢m
informagdes valiosas a oferecer sobre diversos temas im-
portantes se as pessoas estiverem prontas a ouvir. Bonif4cia
Quispe Fernandez, participante de Tiwanaku, voltou 2sua
comunidade de Lahaya Alta radiante com uma nova
autoconfianga que a transformou em lider de esforcos para
ampliar o suka kollus e um papel local para outras mulheres
no desenvolvimento. Honorato Mamani, de Chuquisaca,
comentou simplesmente: “quando eu morrer, quero que
no meu tdmulo se escreva que fiz parte do Festival de
Folclore Americano de 1991 em Washington, D. C.”

A auto-estima proveniente da validagio, por parte do
mundo externo, as vezes vem a ser fonte inestimAvel de
inspiracdo para toda a comunidade. Conforme diz a
antropéloga Elayne Zorn, s6 depois que um grupo de
Taquilenios foi convidado a ir 2 Europa por uma organiza-
¢3o cultural da Europa Ocidental e visitou exposig¢des sul-
americanas em museus etnograficos se afirmou a idéia dos
ilhéus de comegar o seu préprio museu. Fala-se agora que
uma exposicio de tecelagens Jalq'a, com base nas obras
apresentadas no Centro Ripley da Smithsonian, ser4 orga-
nizada para excursionar pelos Estados Unidos. Tal excur-
s3o divulgaria a fama dos Jalq’a e promete aumentar o seu
acesso a mercados internacionais.

Por sua vez, os visitantes americanos tiveram a opor-
tunidade de aprender de pessoas cujo valor mais elevado
n3o pode ser encontrado num extrato trimestral. Os
participantes andinos mostraram, de fato, uma visao pers-
picaz para os negécios na fabricagio e comercializagio de
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seus artefatos, mas a sua empresa se fundamentava num
sentido mais profundo de propésito. A sobrevivéncia de
suas sociedades em 500 anos de dureza e a sua vitalidade
recém-renovada sugerem que o desenvolvimento gira
tanto em torno da cultura como da economia. Para eles,

o progresso sustentivel é insepardvel de um controle
duradouro das terras ancestrais, continuidade do idioma e
costume e vinculos espirituais forjados por meio de valores
compartilhados. O 1,5 milhZo de visitantes que pararam
para ler, ouvir e questionar sairam com algo para refletir.

MARION RITCHEY VANCE, do Escritério de Aprendizagem e Divulgacdo da Fundacao Interamericana, foi durante muitos
anos Diretora da Regido Andina. RON WEBER ¢ editor interino de Desenvolvimento de Base.
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FORUM

Uma agenda de pesquisa de marketing para o
desenvolvimento da microempresa

Harry G. Miller e Ivo Saric

O potencial de desenvolvimento da microempresa s6
se concretizara quando a ateng3o e a pesquisa se orienta-
rem para torné-lo instrumento mais eficaz do desenvolvi-
mento local e regional. Entre as diversas limita¢des que
enfrenta o crescimento da microempresa, 0 marketing
ocupa lugar de destaque. No entanto, continuamos sem
saber como o marketing funciona e deixa de funcionar ao
micronivel da economia. Os programas de desenvolvi-

mento da microempresa tendem a ressaltar o melhora-

mento da produgio por meio do acesso ao crédito e 2
matéria-prima em vez da identificagio, expanso e aten-
dimento da demanda do consumidor. Reduzir o custo da
produgio e aumentar a mesma nio gerara necessariamen-
te maiores lucros se 0s bens ndo chegarem as pessoas que
os desejam e deles necessitam.

Para a maior parte das microempresas rurais, 0 acesso
deficiente a0 mercado € tipico, limitando seu crescimento
e ameagando sua sobrevivéncia. Uma anélise exata do
grau em que as microempresas atuam em determinados
mercados é imperativa para formular uma estratégia de
implementagio de melhoramentos. Necessita-se de uma
agenda de pesquisa para orientar e determinar as priorida-
des de estudos especificos. Uma agenda bem-sucedida
deve ajudar a afirmar os niveis 6timos de tal apoio, a fim
de tornar os produtos das microempresas mais competiti-
vOs € permitir que captem uma parcela maior dos merca-
dos regionais.

Para orientar essa pesquisa, propomos um conjunto de
quatro perguntas que devem ser urgentemente respondi-

das:

1.Que canais de comercializagio sao atualmente utiliza-
dos pelas microempresas da zona rural?

2.Até que ponto esses canais s30 determinados em virtude
de recursos limitados e nZo porque os produtores os

consideram como meios mais eficazes de venda?

3.Que tipo e nivel de recursos externos estdo disponiveis
para melhorar a comercializagdo de bens das microem-
presas!?

4.Que tipo de programa de aprendizagem para treinamen-
to da microempresa abriria as maiores oportunidades para
expansao do mercado?

Entre os canais de mercado existentes figuram postos
de venda, tais como lojas caseiras, bancas na rua, feiras-
livres, lojas do governo e cooperativas. A compreensaode
quem utiliza esses postos de venda e por qué ajudaré a
determinar o grau em que s30 possiveis melhor distribui-
¢ao de renda e lucros maiores.

Os pesquisadores devem, a seguir, identificar de que
recursos necessitam as microempresas para superar as
limitagdes especificas da comercializagdo. A infra-estru-
tura fisica, fontes disponiveis de informagio econdmica,
politicas pablicas e os fatores de produgo figuram entre as
4reas importantes que devem ser avaliadas para determi-
nar como O apoio externo pode ajudar os produtores a
utilizar seus préprios recursos para obter 0 méximo resul-
tado.

Finalmente, a pesquisa sobre os métodos mais apropri-
ados de treinamento para ajudar os microprodutores a
aplicar o que aprenderam s suas operagdes didrias tornari
mais eficazes os programas de assisténcia. Em termos
praticos, o lugar para comecar é perguntar aos microem-
presarios como encaram suas préprias necessidades de
aprendizagem. A participagdo do posto de venda é vital
para o processo de automelhoramento. As pessoas envol-
vidas na microempresa devem participar da decisso refe-
rente a0 que se deve aprender e que métodos de instrugio
devem ser empregados, bem como da avaliaco se real-
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mente se aprendeu alguma coisa.

As microempresas da zona rural sdo fontes primérias
e secundérias de geracdo de renda entre as pessoas de
baixa renda dos paises em desenvolvimento. O aprovei-
tamento das atividades da microempresa para melhorar o
padrio de vida dos produtores caseiros e promover a
economia local nfo ocorrerd ano ser que haja um esforgo
unido para ampliar as capacidades do mercado. Mediante

a avaliagdo das necessidades reais das microempresas da
zona rural, serd possivel formular uma estratégia mais
realista para ajudar e implementar a mudanga utilizando
treinamento formal e ndo-formal. Espera-se que a agenda
preliminar proposta neste foro seja o primeiro passo na
realizacdo dos estudos necessérios para pdr em maos da
microempresa a decisdo de determinar o seu préprio
destino.

DR. HARRY G. MILLER ¢ Vice-Presidente Associado de Assuntos Académicos da Southern Illinois State University em
Carbondale. Em agosto de 1992 tornou-se decano do Centro de Educagao Continua de Adultos da American University no
Cairo, Egito. IVO SARIC é especializado em finangas e desenvolvimento, com enfoque na microempresa. Como consultor no
Peru, foi membro do conselho de diretores de diversas instituicoes, inclusive da Corporacién Financiera de Desarrollo. E
atualmente instrutor visitante do Departamento de Economia da Southern Illinois State University em Carbondale.

As opiniGes expressas neste artigo ndo refletem necessariamente as da Fundagcao Interamericana. Os editores de Desenvolvimento

de Base convidam os leitores a enviarem colaborages.
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A MARCHA DO DESENVOLVIMENTO

UM ESTUDO MUNDIAL PARA ELIMINAR
AS CAUSAS DO DESMATAMENTO

O desmatamento nos pafses em desenvolvimento se
vem acelerando exponencialmente nas Gltimas décadas.
As pessoas de baixa renda sem terra so obrigadas a
explorar cada vez mais ecossistemas frégeis, enfrentando a
decissio amarga de consumir a prépria base de recursos para
sobreviver. Na vanguarda dos esforgos para compreender
como o desmatamento as afeta estd o Instituto de Pesquisas
das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento Social
(UNRISD), uma pequena organizag5o autdnoma de pes-
quisas, com sede em Genebra.

Recentemente, 0 UNRISD empreendeu uma pesqui-
sa ambiciosa para determinar as causas sociais do desma-
tamento e seu impacto em ambito nacional e regional
sobre as pessoas de baixa renda das zonas rural e urbana.
Envidam-se esforgos para identificar praticas agricolas e de
corte de 4rvores, a fim de descobrir seus efeitos sobre os
grupos que vivem préximo as 4reas que estio perdendo a
capa florestal. A pesquisa estd também se concentrando
na forma como os agentes principais — Estado, doadores
internacionais, organizagdes ndo-governamentais e diver-
$0s grupos sociais — aceleram ou retardam o desmatamen-
to. Realiza-se trabalho de campo no Brasil, América
Central, Nepal e Tanzania.

Em 1991, o UNRISD uniu-se 2 Unidade Regional de
Conservacio do Solo da Administragio Sueca de Desen-
volvimento Internacional (SIDA) para discutir as conclu-
soes preliminares do programa de pesquisa. Ambas as
partes reconheceram que as politicas dos governos e dos
doadores internacionais para suster ou desacelerar o des-
matamento tém geralmente fracassado, em parte porque
n3o levam em consideragio as populagdes marginalizadas
que mais sofrem, como os habitantes da floresta, minorias
étnicas, mulheres e criangas. Ressaltou-se que a Gnica
forma de aumentar o impacto dos recursos externos
limitados é atribuir as pessoas do local um papel na
prote¢do das florestas em que vivem. A participagio € a
chave de uma gestao bem-sucedida da floresta.

Os resultados dessa pesquisa sobre desmatamento
estdo sendo inseridos num estudo de maior dimensio do
UNRISD sobre o meio ambiente, desenvolvimento sus-
tentavel e mudanga social. Publicacdes baseadas nessa

pesquisa foram apresentadas a uma comiss3o que prepara-
va o trabalho de base da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED),
realizada no Brasil em junho de 1992. O Sr. Krishna
Ghimire, coordenador da pesquisa sobre desmatamento,
afirma: “Nossas conclusdes permitirdo as autoridades da
UNCED esclarecer questdes relacionadas com o desmata-
mento, proporcionando uma metodologia eficiente base-
ada em documentagfo confisvel. Espera-se que depois da
UNCED um maior nimero de paises compreenda a
necessidade de programas de reflorestamento e de vincu-
lar a silvicultura 2 agricultura.

Com a ajuda de intelectuais locais e em colaboragdo
com outras organizacdes da ONU, o UNRISD reforgou
sua capacidade de pesquisa e suas anélises tornaram-se
elemento valioso para os responséveis pela elaboragio de
politicas em todo 0 mundo nos dltimos 30 anos. Outros
programas de pesquisa de vanguarda focalizam o desenvol-
vimento sustentavel na gestao de recursos; mulher, meio
ambiente e populaco; e dinimica de populagio, mudan-
ca ambiental e tendéncias do desenvolvimento. Reali-
zam-se conferéncias periédicas para divulgar os resultados
de programas, que também s3o a fonte de uma onda de
relatérios de pesquisas e atualizagbes, documentos de
trabalho e livros. Para obter maiores informacdes e uma
lista de publicacbes, dirigir-se a Reference Centre,
UNRISD, Palaisdes Nations, CH-1211, Genéve 10, Suisse.

— Mamie A. Stokes

TORNANDO O GOVERNO SEGURO
PARA A DEMOCRACIA

De 102 12 de setembro de 1991, aproximadamente 24
intelectuais e profissionais em desenvolvimento da Amé-
ricado Norte e do Sul reuniram-se em Tepoztlén, Morelos,
México, para discutir a onda crescente de colaboracio
publica e privada para prestar servicos urbanos na Améri-
ca Latina. Os participantes da Argentina, Brasil, Chile,
Peru, Coldmbia, México e Estados Unidos apresentaram
estudos de casos de atividades que vio da moradia e
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cuidados da séude & protegio ambiental e educagdo. O
seminArio atraiu representantes das principais organiza-
¢des ndo-governamentais (ONG) e instituicdes de pesqui-
sa, bem como doadores e autoridades governamentais
interessados em compreender e estabelecer vinculos com
o universo ainda em expansdo das ONG em todo o
hemisfério.

O tema dominante do seminério foi o seguinte: o
desenvolvimento e ademocracia ndo podem florescer sem
raizes locais profundas. Alguns oradores descreveram isso
como a necessidade de uma democracia “capilar”, a
interac3o entre pessoas do local e seu governo para criar
uma sociedade mais saudédvel e mais produtiva. Os
documentos de trabalho focalizaram a descoberta de que
tipo de democracia de base se ests afirmando e sendo
inventada como padrdes de conflito, colaboracio experi-
mental e empreendimentos conjuntos em diversos paises.

Apesar de pontos de partida e de padrdes de evolugio
radicalmente diferentes em cada pafs examinado, a maio-
ria dos participantes estava convencida de que a colabo-
ragao entre as ONG e os governos locais continuaria, até
mesmo se aceleraria, na década de 90. Os esforgos para
prever esse progresso concentraram-se na idade e amplitu-
de dasociedade civil de cada pais e do setor das ONG, bem
como nas estratégias propostas. Assinalaram-se 0s pontos
de convergéncia e divergéncia mais notaveis. A Argenti-
na e o México, por exemplo, estdo em fase semelhante em
virtude de seus setores de ONG pequenos e recém-
formados. As ONG do Brasil e do Chile surgem ambas de
ditaduras pesadas, tém origens paralelas na Igreja, depen-
dem consideravelmente do apoio externo e tém atividades
programéticas altamente diversificadas. No entanto, hé
uma diferenca bésica: os lideres das ONG chilenas, com
ademocratizago, passaram rapidamente a exercer cargos
publicos, enquanto as ONG brasileiras permanecem fir-
memente estabelecidas fora do governo.

De acordo com Baltazar Caravedo, do Peru, o setor
das ONG em seu pais representa um “centro” sitiado que
procura unir-se para contrabalangar uma desintegragao
social iminente. Um sinal de esperanga foi um movimento
governamental no sentido da descentralizagdo regional,
abrindo oportunidades para as ONG de visao diferente,
quer as associadas ao setor informal de Hernando de Soto,
celebrado peladireita centrista, quer as atraidas a0 modelo
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auto-suficiente da Villa El Salvador, preferidas pela es-
querda centrista (ver Annis e Franks, Desenvolvimento
de Base Vol. 13:1). O desempenho das ONG de todos os
tipos no combate 2 crise do c6lera sugeriu que a esperanca
n3o fora deslocada.

A divisdo de estratégias entre as ONG peruanas
indicava divisdes entre as experiéncias dos pafses. Os
participantes mexicanos e brasileiros, por exemplo, insis-
tiam em que 0s movimentos sociais, no as ONG, eram os
principais catalisadores da mudanga, embora reconheces-
sem que os empreendimentos de colaboracio com o
Estado geralmente incluissem as ONG como intermedis-
rios. Os mexicanos também dilufam parte do otimismo a
respeito da colaboragho ao nivel municipal, ressaltando o
problema apresentado pelos “caciques” locais. AsONGe
as organizacdes de filiados, assinalaram eles, viam-se as
vezes obrigadas a procurar aliados nos 6rgéos federais para
evitar as elites locais engastadas no processo. E como a
autoridade estadual se estendia a todos os niveis da
sociedade, a cooperagdo das ONG sempre carregava o
risco de serem assimiladas.

No entanto, um estudo de um caso do Chile — onde
36 ONG agora trabalham em estreita colaboragio com o
Ministério da Sadde na prestagio dos servigos primérios da
saGde — mostrou que a cooperacio podem também
despertar um novo sentido de invengao social. Pedro
Santana Rodriguez confirmou essa asser¢so, documentan-
do como 0 movimento colombiano no sentido da descen-
tralizag5o tinha incentivado a colaboragio. Determina-
dos a fazer a democracia funcionar, os colombianos
contavam consideravelmente com os governos municipais
para trabalhar estreitamente com as ONG e suas redes na
solugio de problemas locais. O exemplo do Instituto de
Estudos de Formagio e Assessoria em Politicas Sociais,
uma ONG de S3o Paulo especializada na prestagio de
assisténcia técnica a municipios que procuram maior
participago popular, sugeriu que as ONG t&ém um papel
a desempenhar nfo somente em serem as primeiras a
apresentar modelos de prestagio de servigos, mas também
no treinamento de funcionérios pablicos para transformar
projetos em programas.

Viérios funcionérios pdblicos municipais e federais
ofereceram sua perspectiva sobre 0 movimento no sentido
de empreendimentos conjuntos. Uma participante, ex-



diretora de uma ONG e atualmente funcionéria do Minis-
tério do Planejamento, explicou como a sua perspectiva
mudara quando o “nés” se tornou o “eles”, quando a
oposi¢io se tornouo governo. Asautoridades interessadas
em transformar projetos em programas enfrentavam a
dificuldade de tratar com nimeros enormes de reivindi-
cantes competitivos, mesmo entre as pessoas de baixa
renda. Isso requeria novas aptiddes dos gerentes das
ONG, acostumados a trabalhar com uma clientela relati-
vamente circunscrita.

Fernando Calderén, do Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales, resumiu a visdo macroecondmica para a
América Latina. Declarou sombriamente que a regifo
desempenharia papel “insignificante” na economia mun-
dial emergente, acionada pela tecnologia, porque a maio-
ria das pessoas de baixa renda seria, muito simplesmente,
“supérflua”. Argumentava ele que a melhor esperanga da
América Latina é comegar de novo, no nivel local, quer se
dé énfase 2 economia ou 2 politica, ao desenvolvimento ou
2 democracia. O progresso somente ocorrera mediante o
lancamento de alicerces mais sélidos.

Os 13 documentos de trabalho do seminério, descre-
vendo os esforgos atuais para langar tais bases, estao sendo
traduzidos e editorados para serem publicados num volu-
me, em espanhol e inglés, no final de 1992.

— Charles A. Reilly

REDES DE AGROECOLOGIA
ACESSIVEIS AO USUARIO

Na América Latina, mais de 60% da populagio vive
em condi¢des de pobreza rural, sendo muitos deles peque-
nos agricultores com pouco ou nenhum acesso a insumos
agricolas modernos e caros. A agroecologia é uma disci-
plina cientificanova, cujos métodos de extensio de campo
promovem meios de baixo custo para melhorar a produ-
¢80, protegendo a0 mesmo tempo os ecossistemas frageis
e a base de subsisténcia de que dependem muitas comuni-
dades rurais. Os Gltimos meses presenciaram a importan-
tes avangos nas comunicagdes neste campo na América
Latina.

No terceiro trimestre de 1991, 0 Consorcio Latinoamericano
sobre Agroecologia y Desarrollo (CLADES) e a Federago

Internacional de Movimentos de Agricultura Orgénica-
América Latina (IFOAM-LA), as duas principais redes
latino-americanas dedicadas a pesquisar e promover a
agroecologia, assinaram um acordo de cooperagso. Este
pacto melhorard a coordenagio entre os filiados da
IFOAM-LA, que abrangem mais de 80 organiza¢des nao-
governamentais (ONG), e os 11 membros do CLADES. O
melhor fluxo de informagio promete levar as dltimas
conclusdes de pesquisas em agroecologia a um maior
namero de agricultores de baixa renda da regizo.

Em setembro de 1991, 0 CLADES assinou um acordo
com 10 universidades latino-americanas, gracas ao qual a
agroecologia far4 parte do curriculo dos principais depar-
tamentos de agronomia do hemisfério. Este acordo histé-
rico ajudari a fazer o treinamento agricola passar do
enfoque estreito sobre as tecnologias da “revolugio ver-
de”, cujo preco, de modo geral, est4 fora do alcance dos
pequenos agricultores do continente, para sistemas mais
baratos de melhoramento da qualidade do solo, redugso
da erosio e limitagio do uso de pesticidas nocivos.

Para o futuro, a IFOAM-LA est4 planejando um
sistema de comunicagdes eletronicas por satélite para ligar
seus filiados e possibilitar conferéncia entre diversas par-
tes, bem como acesso imediato 2 informagéo e as conclu-
sdes de pesquisas mais atualizadas. A IFOAM-LA espera
angariar os fundos necessarios de fontes externas e de
contribui¢cdes de contraparte dos filiados para ter um
sistema completamente instalado em 1996. O CLADES
também est4 planejando estabelecer um sistema de comu-
nicagdes eletrdnicas.

Finalmente, a Asociacién Dana, filiada da IFOAM-
LA no México, publicars, com apoio da Fundagdo Intera-
mericana, 0 Manual de Certificacién de Productos Orgdnicos
para México, a fim de ajudar os agricultores locais a vender
sua safra organicamente cultivada tanto no pafs como no
exterior. Para maiores informagdes sobre a IFOAM-LA,
contatar Angela Ecosteguy, a/c Fundacio GAIA, Rua
Jacinto Gomez, 39, 30.040 Porto Alegre, Rio Grande do
Sul, Brasil; IFOAM-México: Apartado 22-315, 14000
México, D. F., México; e CLADES: Andrés Yurjevic,
Secretario Ejecutivo, CLADES, Casilla 16557, Correo 9,
Santiago, Chile.

— Jim Adriance
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NOTICIAS DA SEDE

Dominando a ecologia social do desenvolvimento

Anna M. DeNicolo

“Nés somos os catalisadores, ndo os arquitetos da
mudanga”, afirma Antonio Andaluz, peruano, que rece-
beu uma das trés primeiras Bolsas Interamericanas Dante
B. Fascell, concedidas pela Fundagio Interamericana em
1991. “A tarefa dos profissionais em desenvolvimento”,
explica ele, “é ser como um moscardo incansével, estimu-
lando a criatividade em outros e ajudando as pessoas a
trabalharem em conjunto para uma meta comum”. O
programa “Bolsa Interamericana Dante B. Fascell” tem
por objetivo ajudar inovadores em desenvolvimento bem-
sucedidos, como Andaluz, a levar sua mensagem ao pabli-
co de todo o hemisfério.

Mary Allegretti, do Brasil, e Arturo Garcfa, do Méxi-
co, os outros dois bolsistas, compartilham a visdo de
Andaluz a respeito da mudanga de base. Todos os trés
estio na vanguarda da nova geragfo de lideres em desen-
volvimento que procuram reforgar as institui¢des da soci-
edade civil por meio de organizagdes ndo-governamentais
(ONG) e organizagdes de filiados vibrantes. Adeptos do
reforco da coalizio, estdo criando uma nova metodologia:
a ecologia social do desenvolvimento. A humanidade e o
meio ambiente, os ricos e pobres, os setores pablico e
privado, sdo todos considerados aspectos de um tGnico
sistema. Compreender como os problemas estao interliga-
dos abre a possibilidade de novas parcerias para solucioné-
los. Esse pensamento lateral desvia-se do dogmae concen-
tra-se na anilise das licdes da experiéncia direta do
projeto.

Se o esforco cooperativo é a forca impulsionadora na
base de uma ecologia eficaz do desenvolvimento, as pesso-
as de baixa renda s3o o seu alicerce. Diz Arturo Garcia:
“Deve-se comegar na base ajudando as pessoas a articular
suas necessidades e problemas reais. Esse processo revela
questdes profundas que cada vez mais reGnem as familias
em organizagdes comunitirias que um dia poderdo ser
ligadas a cadeias mais amplas nos niveis regional, nacional
e as vezes até mesmo internacional.” Ao analisarem as
questdes escolhidas, todos os trés bolsistas demonstram
preferéncia por identificar os principais agentes e suas
potenciais inter-relagdes. Como os moscardosde Andaluz,
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estimulam as pessoas a construirem novas redes e aliangas.

H4 mais de uma década, Mary Allegretti vem defen-
dendo os seringueiros da floresta tropical do Brasil. “Meu
objetivo”, diz ela, “é mudar o conceito de desenvolvimen-
to, de forma que os grupos marginalizados possam partici-
par do processo e o0 meio ambiente se torne a pedra
fundamental de novas alternativas para melhorar seu
bem-estar e o da sociedade.”

Quando Mary visitou a regido amazdnica em 1978
para fazer pesquisa antropolégica, encontrou “toda uma
populagdo [de seringueiros] que viviam em quase isola-
mento, numa relagfo direta com a floresta.” Ignorando as
forcas econdmicas externas que influenciam sua vida,
estavam encalacrados em dividas com os intermediérios
que controlavam o acesso aos mercados. Chocada com a
situacgo, deixou seu cargo universitario para abrir uma
escola para ajudar os seringueiros a romper o ciclo da
pobreza.

Trabalhando com os lideres, descobriu como a sua
sorte estava ligada 2 da floresta, que era ameagada pelas
pecudria, abatimento de 4rvores e préticas agricolas de
visdo curta. Mary comegou também a reconhecer que a
sensibilidade crescente do pablico com relagio aos proble-
mas ambientais criava uma nova oportunidade para os
seringueiros solucionarem seus préprios problemas. Em
1986, ela fundou o Instituto de Estudos Ambientais para
prestar assisténcia aos seringueiros e informar o publico
sobre a situagdo no Amazonas. Seus esforgos ajudaram a
dar destaque mundial a Chico Mendes, lider de base, nfo
somente como defensor dos colegas seringueiros, mas
também como defensor da prépria floresta tropical.

“Uma das minhas fungdes”, explica Mary Allegrett,
era a de comunicadora de idéias, que eu traduzia para
diversos pablicos, ajudando a abrir canais permanentes de
didlogo. O resultado tem sido uma nova estratégia de
ag40, da qual fazem parte propostas realistas, vinculo com
grupos ambientais aos niveis nacional e internacional e
desenvolvimento de lideres de base capazes de aproveitar
0 momento quando o governo se abria a novas politicas.”

Chico Mendes foi assassinado em 1988, mas um de



seus legados permanece. O Instituto de Mary Allegretti
tem liderado o caminho para uma lei nacional que estabe-
leca mais de trés milhdes de hectares de “reservas
extrativas”, dreas de prote¢io separadas para os moradores
da floresta colherem recursos renovéveis de forma susten-
tavel. O movimento dos seringueiros, que Chico Mendes
ajudou a criar, foi ampliado para incluir castanhas e outros
produtos florestais, diversificando a base da renda dos
seringueiros mediante o aproveitamento de um mercado
“verde” emergente na América do Norte e na Europa para
os bens de consumo que ajudam a proteger o meio
ambiente global.

Arturo Garcfa atribui este &xito ao lider de base com
a capacidade de “sempre pensar a longo prazo e ter varios
filmes rodando a0 mesmo tempo.” Nascido duma familia
de pequenos agricultores na zona rural do México e
formado em agronomia, Garcfa fala a lingua dos campone-
ses a quem dedicou sua vida profissional. Seu vasto
trabalho organizacional na base eventualmente o levaram
a identificar um problema central para os pequenos agri-
cultores. “A economia camponesa”, explica ele, é como
uma bolsa cheia de buracos. Historicamente, tem subsidi-
ado o resto da sociedade. Tapar esses buracos requer
programas que capacitem os pequenos agricultores aacres-
centar valor 2 sua produgso e substituir intermediérios no
competitivos pela comercializagio, crédito e bens de
consumo.

Seus dez anos como organizador, lidando com esses
problemas, agugaram sua visdo lateral, ensinado-lhe a
importanciade reforgar a concatenagio. “Alguns”, diz ele,
“podem considerar isso uma loucura. Mas uma rede leva
3 outra. Devemos continuar a avangar, continuar a
organizar-nos para aproveitar as oportunidades no mo-
mento em que surgem.” Depois de reunir os pequenos
cafeicultores em Guerrero, seu estado natal, Garcefa de-
sempenhou papel central em unir os cafeicultores em
ambito nacional. E diretor da Coordinadora Nacional de
Organizaciones Cafetaleras (CNOC), uma rede de 70 orga-
nizagdes de pequenos produtores que abriu novos merca-
dos na Américado Norte e na Europa paraa Aztec Harvest,
sua marca de café cultivado organicamente.

A Ecologia encontrou-se com a “ecologia social”
quando Garcfa identificou a agricultura orglnica como
estratégia eficaz para os pequenos produtores que também

beneficiava 0 meio ambiente e os consumidores. Os
pequenos cafeicultores poderiam eliminar o custo elevado
dos produtos agroquimicos e ter renda mais alta proveni-
ente de um mercado internacional em asceng4o, enquanto
o consumidor usufrufa um produto mais saudével. Diz
Garcfa: “Nossa meta € ir além da dependéncia da solida-
riedade de outros e produzir café de alta qualidade para
venda direta a0 consumidor.”

A experiéncia de Garcia na CNOC foi um trampolim
para lancar a Unién de Pequenos y Medianos Productores de
Café de México, Centroamérica y el Caribe (UPROCAFE).
A UPROCAFE ¢ um esforco ambicioso dos pequenos
cafeicultores de sete pafses da regio para conseguir pene-
tragdo no mercado, modernizar as instalagées de processa-
mento e prestar assisténcia técnica com vistas a aumentar
a producdo e reduzir os custos. A UPROCAFE esta
empenhada em reunir pequenos agricultores da América
do Sul, Africa e Asia sob um tnico toldo e dar-lhes
participacio nas negociacdes internacionais de regula-
mentacdo do mercado do café.

O bolsista Antonio Andaluz, advogado e poeta, é
ambientalista que reconhece que as pessoas dependem da
terra para sobreviver. “Temos que preservar 0 meio
ambiente” ressalta ele. “Quando h4 erosdo da camada
superior do solo, € o camponés que sofre. As comunidades
devem aprender a gerir recursos naturais tio cuidadosa-
mente como o fazem com recursos humanos.”

O fato de Andaluz reconhecer o complexo relaciona-
mento entre as comunidades rurais e a terra levou 2
criagio do Instituto Tecnolbgico Agrario Proterra em 1983.
O Proterra tem ajudado pequenos agricultores a obter
titulo da terra, aumentar a produgio por meio de métodos
orghnicos e outras tecnologias novas e obter acesso ao
crédito governamental. Gragasa essa experiéncia, Andaluz
tornou-se ciente da subutilizagdo dos recursos governa-
mentais e da falta de coordenagio entre as organizagdes
que trabalham com as pessoas de baixa renda.

Esta visdo central inspirou o programa pragmético
Operacién Tdbano, que Andaluz tem utilizado para con-
vencer as comunidades, universidades, ONG e ministérios
publicos a juntar as forcas a fim de maximizar a capacidade
agricola sustentével do Peru. "A Operacién Tdbano foi
instrumental no éxito do Proterra em redigir a lei para
estabelecer o cinturfo ecoldgico ao redor de Lima. Este
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programa integrado de desenvolvimento considera a re-
gifo como um Gnico organismo vivo e destaca a interde-
pendéncia dos moradores das zonas rural e urbana para a
conservagio do meio ambiente. Abre acesso aos recursos
de que necessitam os agricultores para alimentar sua
familia e a cidade, reduzindo a0 mesmo tempo a polui¢zo
do ar e protegendo o abastecimento de 4gua da regizo.

O Proterra tem também sido catalisador na formagio
da Red Ambiental Peruana, com 77 organizagdes e respon-
savel pela formulagdo da estratégia de conservagio do
pais. Antonio Andaluz compartilhou com colegas de todo
o mundo o que aprendeu dessas experiéncias ao participar
da Conferéncia Internacional da Nagées Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de
Janeiro em junho de 1992.

Andaluz, Allegretti e Garcia foram, cada qual, pionei-
ros na introdugo de estratégias para o desenvolvimento
na América Latina e no Caribe. Ao aproveitar a energia
dos 6rgaos pablicos e da sociedade civil e ao levar as
questdes de base a um plano internacional, concentraram

a atengdo sobre a interdependéncia crescente da socieda-
de e a necessidade de cooperagio para possibilitar uma
mudanca duradoura.

Estes trés pioneiros estabeleceram um alto padrao de
realizag4o para o Programa da Bolsa Interamericana Dante
B. Fascell, que lhes permitir4 refletir sobre suas experién-
cias de base e realizar seminérios, participar de conferén-
cias e preparar publicagdes para compartilhar as ligoes
aprendidas com outros interessados em ampliar as oportu-
nidades de desenvolvimento.

Os candidatos as bolsas sdo examinados por uma
comissao de sele¢go de latino-americanos e caribenhos de
destaque. A comissdo propde uma lista de candidatos
qualificados ao Presidente da Fundagfo Interamericana,
que faz a escolha final. A préxima selecio para a Bolsa
Fascell ser4 feita em 1993.

ANNA M. DENICOLQO, ex-bolsista do programa de

mestrado da Fundagéo Interamericana, é consultora que mora
em Washington, D. C.

BENEFICIARIOS DA FUNDACAO
INTERAMERICANA NAS NOTICIAS

O Christian Science Monitor destacou recentemente os suka kollus ou campos elevados pré-incaicos, que estao
sendo reconstruidos pelos indios Aimarss da bacia do Lago Titicaca na Bolivia. Utilizando pesquisas da Parroquia
Tiwanaku, os indigenas estdo adaptando esta antiga tecnologia agricola para produzir supersafras de batata. Uma
planta produzird agora 60 ou 70 batatas num estagio, muitas delas pesando até 1,5 kg. * Salvador Garcfa, fundador
dos Servicios de Educaciénde Adultos (SEDAC), que inspiroua Uniénde Comunidadesdel Valle, A. C. (COVAC)
no Vale Mezquital do México, foi mencionado na publicacio trimestral Earthtreks. Essas duas organizagdes promovem
programas de auto-ajuda para os indios Otomi e sdo filiadas & Habitat for Humanity International, que consegue
empréstimos de 10 anos sem juros para pessoas de baixa renda interessadas em construir a prépria casa. * O SEDAC
¢ 0 COVAC receberam também destaque num niimero da edigio internacional de Newsweek, que examinou esforgos
de camponesas para melhorar a respectiva comunidade por meio da alfabetizagio de adultos, habitagio e projetos de
geracdo de renda. ® O BID, publicado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), anunciou que a
Fundacién para el Desarrollo de la Regién Este da Reptblica Dominicana receber4 financiamento para estabelecer
fundos de crédito rotativo para microempresarias, pequenos agricultores, agroempresérios € artesaos. ® O BID também
declarou que o apoio do Fundo Suico de Cooperagio Técnica e Pequenos Projetos do Banco devers ajudar trés
beneficirios da Fundaco Interamericana da Costa Rica a estabelecer fundos de crédito rotativo e proporcionar
assisténcia técnica em beneficio de 950 empresarias. As organizagdes incluem: Fundacién Mujer (FUNMUJER),
Centro Feminista de Informacién y Accién (CEFEMINA) e Asociacién CREDIMUJER. O BID também
proporcionaré doagdes de assisténcia técnica para reforgar a capacidade institucional dessas entidades.
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LIVROS

DEMOCRATIZING DEVELOPMENT, de John
Clark, West Hartford, Connecticut: Kumarian
Press, 1990.

Wilbur Wright

Um velho provérbio diz o seguinte: “nZo mexa no
time que estiver ganhando”. John Clark, assessor em
politica de desenvolvimento da Oxfam UK, vira esse
ad4gio do avesso, argumentando que os esforcos de desen-
volvimento no Terceiro Mundo n3o funcionam e preci-
sam ser consertados.

Em Democratizing Development, Clark afirma que as
organiza¢des ndo-governamentais (ONG), inclusive sua
prépria entidade, ajudaram a criar essa situaggo dificil e,
portanto, sao parte do problema. Atenua um pouco a
ferroada acrescentando que as ONG estio na vanguarda
do esforgo de encontrar solugdes para os erros cometidos
na busca do desenvolvimento.

A defesa das ONG feita por Clark comeca com uma
breve histéria de suas origens e evolugdo. A maioria das
ONG do Norte, em atividade hoje em dia, remontam suas
raizes aos esforcos de ajuda aos refugiados e a outros
projetos de reconstru¢do da Europa destruida pela Segun-
da Guerra Mundial. As ONG do Sul surgiram de lutas
modernas pela independéncia ou da chegada de assistén-
cia das ONG do Norte 2 regizo. Foi somente na década
de 70 que as ONG do Sul comegaram a romper os moldes
humanitérios estreitos para introduzir novas abordagens
que visavam a conscientiza¢do, ou liberacio por meio da
autoconsciéncia, das pessoas de baixa renda. Apés a
resisténcia inicial, a maioria das ONG do Norte aderiu e,
na década de 80, estava formulando a série de novos
programas que cornegaram a redefinir o desenvolvimen-
to.

Clark ressalta que esta mudanca em andamento no
é simplesmente a ado¢ao de uma nova retérica. Nas duas
Gltimas décadas, as ONG adquiriram uma compreensio
muito mais clara da pobreza, expandindo sua definicio
além da geracso de renda e ativos para incluir a satde,
educagdo, seguranga e vérios outros indicadores.

Essa compreens3o, por sua vez, levou a um conceito
mais dindmico de desenvolvimento, que j& ndo é mais

considerado como mercadoria entregue 20 povo mas um
processo de mudanga empreendido pelo povo, capacitan-
do-0 a adquirir confianga, aptidées, ativos e liberdades
necessarios para realizar seu pleno potencial.

Clark chamaisso de “desenvolvimento justo” e afirma
que se trata de requisito para atacar o conjunto de forgas
que causam a pobreza e a estagnacio social. Cunhou o
acrdnimo DEPENDS para descrever os sete elementos
desta nova estratégia: desenvolvimento da infra-estrutu-
ra, crescimento econdmico, alivio da pobreza, eqiiidade,
protegio dabase de recursos naturais, democracia e justica
social.

A compreens3o dos fundamentos necess4rios para o
desenvolvimento justo deve inspirar as ONG a assumir
papel mais amplo. A gestdo de projetos bem-sucedidos é
apenas o pontoinicial para influenciar outros a imitar esses
esforcos. A transformacio de projetos em programas
requer que as ONG promovam suas préprias redes para
ajudar a mudar as politicas e praticas dos governos local e
nacional e das entidades internacionais de ajuda.

Uma parte importante de Democratizing Development
traga este novo papel, destacando os melhores caminhos
e 0 equipamento necessirio para uma jornada cheia de
éxito. Na opinido de Clark, € essencial que uma ONG
tenha boa lideranga, formulacgo s6lida de projetos e forte
componente de aprendizagem para manter a meméria
institucional e prestar contas aos benefici4rios, a outras
entidades de desenvolvimento, aacadémicos e ao pablico.
Uma vez assegurados esses elementos, a ONG deve estar
preparada para ampliar idéias de projetos bem-sucedidos,
influenciando outros por meio da educacso, lobby e defesa
dos direitos. A ampliagio pode trazer maior coordenagio
entre as ONG do Norte e do Sul e conseguir mudangas nas
politicas publicas de desenvolvimento, de forma que os
esforgos signifiquem intensificagdo e ndo eliminacio ma-
tua a0 nivel local, criando para ambos oportunidades de
aprender, apoiar e motivar.

Na dltima se¢o do livro, Clark focaliza 0 “ajustamen-
to estrutural”, o remédio de desenvolvimento prescrito
pelo Fundo Monetério Internacional e pelo Banco Mun-
dial para a maioria das economias do Sul em apuros. O
ajustamento estrutural é uma série de medidas a serem
adotadas pelos governos para corrigir déficits orcaments-
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rios e de conta corrente. Na opinido de Clark, tal
abordagem n3o somente deixa de estimular o desenvolvi-
mento mas é universalmente prejudicial aos cidadaos dos
pafses em que esta politica est4 sendo implementada. Ele
cré que a razo de tal deficiéncia é ter procurado aprimorar
uma estrutura econdmica com falhas profundas que exige
revisao total. Referindo-se & sua abordagem DEPENDS,
propde um modelo de desenvolvimento que serve as
pessoas e ao planeta. Para alcangar essas metas, as
economias nacionais devem nio apenas preocupar-se com
o crescimento do produto nacional bruto mas promover
a eqiiidade, justica social, conservacdo da natureza e
democracia.

O livro termina com um apelo 2s ONG para intensi-
ficarem o desafio mudando sua forma de pensar, planejar
e trabalhar, bem como o modo de relacionamento com
outros. Se se recusarem, tornar-se-30 espectadores insig-
nificantes enquanto o mundo luta pela prépria
sobrevivéncia.

Alguns talvez chamem John Clark de purista, ingé-
nuo, um desses liberais religiosos ou até mesmo profeta do
juizo final, mas seu argumento é convincente, especial-
mente quando comparado com as realizagdes dos atuais
modelos de desenvolvimento. Para o profissional, este é
um livro a ser lido e ponderado.

WILBUR WRIGHT é representante da Fundago Intera-
mericana para a Nicarbgua. Dirigir pedidos do livro a
Kumarian Press, Inc., 630 Oakwood Ave., Suite 119, West
Hartford, Connecticut 06110-1529 EUA (telefone: 203-
953-0214).

WHATYOUCANDOFORYOURCOUNTRY:
AN ORAL HISTORY OF THE PEACE CORPS,
de Karen Schwarz. New York, New York: William
Morrow and Company, Inc., 1991.

Diane B. Bendahmane
Os veteranos do Corpo da Paz sempre gostaram de se

reunir para trocar lembrangas dos anos de servico. Os
rigores do treinamento e depois do trabalho numa cultura
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estrangeira s30 experiéncias muito intensas que unem as
pessoas. Como disse um dos meus colegas do Corpo da
Paz, “era a nossa guerra”.

What You Can Do for Your Country é uma coletineade
“histérias de guerra” de ex-voluntarios e alguns que ainda
estdo concluindo seus dois anos de servigo. Algumas
histérias so literalmente sobre a guerra, como os relatos
absorventes dos voluntérios obrigados a servir em hospi-
tais durante o golpe de 1965 na Repiblica Dominicana,
quando, conforme diz uma testemunha ocular, foi neces-
sario “fazer tudo, desde preparar e aplicar curativos a levar
0s mortos para o necrotério.”

A maioria, porém, desses relatos fala de lutas mais
familiares aos voluntérios, lutas contra a apatia, soliddo e
sentimentos de futilidade. Um professor do Corpo da Paz
em Honduras, por exemplo, conta o seguinte:

Virios voluntdrios desistiram, porque era muito dificil
Fazia 35 graus centigrados, a gente transpirava em bica, o sol
caia e era preciso apertar os olhos para ver o quadro-negro e os
mosquitos atacavam o tornozelo. Alguns hondurenhos sofriam
de desordens de aprendizagem ou cegueira noturna causadas
pela subnutricdo, de forma que as aulas progrediam muito
lentamente. Os voluntdrios tinham sonhado em trabalhar com
centenas de professores e causar impacto visivel mas tudo isso
era ingenuidade.

As histérias, coligidas em entrevistasda jornalista free-
lance Karen Schwarz, sdo dispostas cronologicamente em
sete partes, correspondendo aos sete governos desde a
criagio do CorpodaPazem 1961, de acordo com o desafio
do Presidente John F. Kennedy aos jovens americanos:
“Nzo pergunte o que o seu pais pode fazer para vocé —
pergunte 0 que vocé pode fazer para o seu pais.” Os
capitulos comegam com uma breve introdugo que pro-
porciona o contexto histérico para as histérias orais indi-
viduais que seguem. Cada capitulo reitera o argumento
bésico da autora: o ideal do Corpo da Paz de ser interme-
di4rio ndo-partidério da ajuda de povo a povo nunca se
concretizou.

Um conjunto de limitagdes foi imposto pela mudanca
de focalizagio da politica externa dos Estados Unidos. Na
década de 80, por exemplo, um grande niimero de volun-



tarios foi recrutado para o desenvolvimento da pequena
empresa em apoio 2 Iniciativa da Bacia do Caribe, propos-
ta pelo governo. Mais recentemente, os voluntarios nos
paises do Leste Europeu foram designados, em consonén-
cia com a politica dos EUA, para prestar assisténcia as
novas democracias frageis que 14 surgiam.

Mesmo quando as metas s30 admir4veis, esta aborda-
gem tem suas deficiéncias. Se a entidade se tornar um
dispositivo de relagdes pablicas para atender a Gltima crise,
a sua missdo de desenvolvimento sofrerd. Programaco
apressada, treinamento abreviado e apoio demasiadamen-
te limitado do pessoal de direcdo para os voluntérios
podem freqiientemente tornar-se a ordem do dia quando
os programas forem juntados para cumprir um cronograma
politico. Os voluntérios talvez ndo encontrem um verda-
deiro emprego 2 sua espera quando regressam ao pais e, diz
Karen, suas queixas com freqiiéncia n3o sdo levadas a
sério. A pressdo politica pode ser o culpado, mas os
préprios voluntirios admitem que tendem a criticar o
pessoal da direg3o.

A autora também cita situacdes em que o Corpo da
Paz é vulneravel ao vai-e-vem das politicas internas nos
paises em que trabalham. O Governo da China, por
exemplo, cancelou o programa I4 como “inconveniente”
depois do massacre da Praca Tiananmen. Outro capitulo
trata da AIDS e do suposto fracasso do Corpo da Paz na
década de 80 de alertar os voluntérios na Africa para a
grave ameaga representada por esta doenga. Isso refletiu
tanto a falta de consenso nos Estados Unidos relativa 2
forma de tratar sua prépria crise de AIDS como ahesitagzo
de muitos pafses anfitrides em chamar a atengbo para o
grau da epidemia.

E dificil refutar a tese geral de Karen. O Corpo da Paz
é 6rgao publico e, em Gltima anélise, sua prépria existéncia
est4 nas maos das autoridades eleitas. A organizagio
abaixou a guarda com demasiada freqiiéncia ao lutar por
sua vida. De acordo com a autora, Loret Ruppe, ex-
Diretora do Corpo da Paz, defende, sem qualquer tom
escusador, sua sensibilidade 2 politica externa em base

pragmética. Diz Loret:

Quando vim para o Corpo da Paz, pensei: “Puxa, esta é a
melhor coisa que nosso Governo estd fazendo. Por que nosso
orcamento ¢ ainda a metade de wum bombardeiro B-17” Espero
que um dia os encarregados das decisdes orcamentdrias perce-
bam que o trabalho do Corpo da Paz é o caminho que devemos

seguir. Mas eles ndo nos verdo se ndo formos vistveis.

Paul Coverdell, sucessor de Loret, fala abertamente da
necessidade de manter-se “a par da politica externa ame-
ricana em mutago, a fim de permanecer vital.”

Na opinigo de Karen, a forma de isolar a entidade
contra essa pressao € internacionaliz4-la. Mas admite: “o
servico voluntério internacionalizado talvez seja o cresci-
mento mais idealista decorrente da fundacdo do Corpo da
Paz” e n3o é provavel que ocorra.

As histérias de guerra coligidas pela autora sobre o
Corpo da Paz sdo boas histérias, mas ndo a histéria
completa. O subtitulo de seu livico — An Oral History of
the Peace Corps — exagera o que se oferece. A preferéncia
de Karen por histérias de desastre e desilusio — combina-
das aqui e ali com uma pitada de escAndalo — pode ser
natural para uma jornalista decidida a conseguir a matéria.
E evidente sua falta de interesse no processo de desenvol-
vimento; n3o se fala quase nada do assunto. Além disso,
os leitores que procurarem uma descrigdo equilibrada
ficarao desapontados. Em alguns casos, dois ou trés
entrevistados forneceram as “histérias orais” para toda
uma década de atividades do Corpo da Paz. A verdadeira
histéria do Corpo da Paz ainda nfo foi escrita. Esta “fatia”
da histéria é leitura muito boa, mas nfo alimenta muito os
que nela buscam compreensdo mais profunda da atragéo
continua do ideal do Corpo da Paz.

DIANE B. BENDAHMANIE, editora/escritorado Projeto de
Agua e Saneamento para a Savide, foi voluntdria do Corpo da
Paz e membrodo quadro de direcdo desse 6rgao na década
de 60.
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RECURSOS

No fim de 1991, a Organizagdo Pan-Americana da Savde
tinha publicado a ocorréncia de 38 978 casos de cblera na
América Latina. Hd muito tempo considerada a doenga das
pessoas de baixa renda, o cllera ameaga dreas em que hd
escassez de dgua potdvel, os sistemas de saneamento sdo
subdesenvolvidos ou ndo-existentes e onde sdo praticadas
poucas medidas de higiene — freqiientemente porque os rigores
da vida didria deixam aos residentes poucas energias além do
necessdrio para a simples sobrevivéncia.

Abpesar da decrescente cobertura da imprensa nos #ltimos
meses, o cblera continua a ser séria ameaga em vdrios paises
latino-americanos, como também ¢é o caso de diversas outras
doengas debilitantes. A savide comunitdria e o desenvolvimento
fregiientemente caminham passo a passo e os recursos deste
mimero da revista focalizam as medidas para prevenir e tratar
a doenga, bem como melhorar a higiene publica.

Uma dessas fontes, um pacote rico e variado de
materiais comunitérios educacionais para combater a epi-
demia de célera é agora distribuido pela MAP Interacio-
nal, de Quito, Equador. A Defender la Vida inclui em seu
pacote, convenientemente embalado, o seguinte: guia do
usuario, video curto e moderado, audiocassete para radi-
odifusdo, manual de instrugio intitulado Pautas para el
Control de Célera, cartaz educativo, manuais do treinador
e do promotor de satde e viérias folhas de 21,59 cm por
27,94 cm que podem ser duplicadas para serem usadas
como apostilas e panfletos.

As apostilas sao particularmente atraentes. Utilizam
desenhos e linguagem direta para explicar as causas,
sintomas e tratamento do cSlera. D4-se énfase especial s
medidas preventivas — lavar as m4os e outras precaugdes
sanitdrias, preparacio adequada de alimentos e tratamen-
to da 4gua tanto na fonte como antes de beber.

Promovendo as vantagens da instru¢do em grupo, o
guia do usuério, de nove péginas, esboga os principios da
educacio de adultos e descreve as diversas técnicas para
estimular discussoes eficazes.

O manual do treinador, provavelmente destinado
para os que informam os auxiliares de satde e educadores,
baseia-se nesses principios e técnicas de formulagio de
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diretrizes, passo a passo, para organizar um seminério de
trés partes sobre a prevengzo do célera. O manual para os
auxiliares de sadde, de tom mais informal, utiliza o formato
de perguntas e respostas para ajudar os leitores a aprofun-
dar seus conhecimentos a respeito da doenga. Tipo
grande, linguagem comum e ilustragdes bem planejadas
juntam-se para tornar este panfleto uma referéncia atraen-
ce-

Organizagdes em todo o0 mundo podem obter o pacote
completo mediante pagamento. Enviar pedidos a MAP
International, Oficina Regional para América Latina,
Casilla 1708-8184, Quito, Ecuador (tel.: 452-373; fax:
435-500).

Materiais muito bem ilustrados, que vao de cartazes a
fichas, acompanham o Guia para la Capacitacién en el
Manejo de las Diarreas, guia de treinamento comunitério
no tratamento da diarréia, distribuido pela UNICEF-
México e pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desen-
volvimento (PNUD).

O guia de treinamento, escrito em linguagem coloqui-
al, esté organizado em duas se¢des. A primeira apresenta
informago bésica, descrevendo como as mies podem
identificar a diarréia e explicando o conceito de desidra-
tag3o0, utilizando um flor murcha como analogia. Descre-
vem-se, a seguir, os seis sintomas comuns da desidratagzo,
acompanhados de ilustragdes que mostram uma crianga
doente. A segho de abertura conclui com uma definigio
da terapia de reidratagio oral e as cinco medidas que as
maes devem tomar para proteger seus filhos contra a
desidratagio. Uma dessas medidas requer ingestso oral de
sais reidratantes, fornecendo-se instrugdes claras para a
mistura.

A segunda parte do manual explica as vantagens e os
métodos do treinamento participatério. Colocando as
mies em pequenos grupos onde possam expressar livre-
mente suas idéias, compartilhar experiéncias e colaborar
nos exercicios de treinamento, aprofunda-se o processo de
aprendizagem por meio da confianca e apoio mutuos.
Oferecem-se instrugdes claras para as sete atividades de
treinamento, inclusive avaliagdo dos participantes a res-



peito do que se aprendeu.

A fim de incentivar a discussio durante o treinamen-
to, os moderadores utilizam as fichas e cartazes que
acompanham o guia. Os mesmos recursos podem ser
usados para apresentagdes curtas e informais a clubes
comunitarios de maes. Dirigir pedidos do pacote a:
UNDP/World Bank, Water and Sanitation Program,
PROWWESS, 1818 H Street, N. W., Room S-11125,
Washington, D. C. 20433 EUA (telefone: 202-473-
1304).

O terceiro recurso, criado por uma rede de colabora-
dores, provém da Repablica Dominicana. O Manual para
el Uso de Plantas Medicinales é um livro de referéncia
acessivel as familias da zona rural para consulta no trata-
mento de um parente ou vizinho com problemas estoma-
cais.

Empregando um método simplificado de estudo de
caso, 0 manual informa os leitores sobre a prevengo e o
tratamento por meio de relatos divertidos de quatro
amigos que vivem no campo. Impressdes bicolores ressal-
tam os desenhos vivazes que aparecem em todas as paginas
para ilustrar sintomas, estratégias de prevenco e remédios
a base de ervas.

O manual apresenta dez produtos herbéceos e horti-
culturais. As fases de preparagao sio escritas com clareza
em tipo grande, com um desenho para ilustrar cada fase.
Indicam-se as dosagens recomendadas para cada grupo.
Vinhetas de cautela, intercaladas em todo o manual,
mostram aos leitores as plantas a serem evitadas em
determinadas circunstancias e enfatizam como identificar
quando as terapias caseiras a base de ervas devem ceder o
lugar a0 tratamento médico-clinico.

Dedicam-se diversas paginas aos sintomas da desidra-
tagdo das criangas, bem como 2 preparagio e administra-
¢o de um ligtiido hidratante composto de 4gua fervida,
sal, actcar e limdo (um dos ingredientes destacados no
manual).

Para obter este e vérios outros manuais de sagde e

higiene dirigir-se a: Enda-Caribe, Apartado 21000 Huacal,
Santo Domingo, Reptblica Dominicana (telefone: 809-
566-8321); e PROSAIN, Apartado 2739, Santo Domin-
go, Repiblica Dominicana (telefone: 809-561-4316).

Pode-se encontrar maior informagio sobre plantas
medicinais e remédios caseiros no primeiro capitulo de
Donde No Hay Doctor, guia de cuidados locais da satde.
Agora em sua quarta edi¢go, 0 manual do Dr. David
Werner tem atendido s necessidades de satde da zona
rural e das aldeias desde 1973. Baseado nos principios de
responsabilidade pessoal e comunitéria, intercambio de
informagdes e respeito pelo conhecimento e capacidades
locais, este manual ajuda os leitores de 4reas remotas ou
subatendidas a tratar de lesdes e doengas comuns, bem
como tomar medidas de prevengio. Ressalta como reco-
nhecer quando a condigio do paciente requer atengéo de
um auxiliar de sadde ou de um médico.

Os 23 capitulos abrangem uma ampla série de temas:
nutricio; técnicas de diagnéstico; doengas de todos os
tipos, da diarréia a tuberculose; primeiros socorros e
medicacdo; prevencdo de doencas; e planejamento
familiar, entre outros. Um capitulo especialmente til,
Palabras a los Trabajadores de Salud Rural, fala diretamente
aos auxiliares de satde das aldeias, oferecendo sugestdes
ponderadas sobre como escolher as atividades de satde a
serem promovidas e como tornar-se treinadores e curan-
deiros mais eficazes.

Informagso sobre remédios especificos — uso, dosa-
gem, precaucdes e efeitos laterais — figuram no fim do
manual. Embora bastante técnico, os dados sdo apresen-
tados clara e simplesmente. Os leitores também podem
consultar um glossario de dez p4ginas, que define os termos
relacionados com termos médicos e sanitérios numa lin-
guagem de fcil compreensio. Um apéndice final apresen-
ta recursos Gteis e indica nomes e enderecos de organiza-
¢Oes que fornecem materiais educacionais, tanto gerais
como relacionados com a sadde.

Para obter gratuitamente o manual, disponivel em
espanhol, inglés ou portugués, dirigir-se a: Hesperian
Foundation, P. O. Box 1692, Palo Alto, California 94302
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EUA (telefone: 415-325-9017). A um custo adicional, a
Hisperian Foundation expedira para o exterior.

Dado o vinculo entre higiene e comunidade, como os
planejadores de programas e os educadores de satdde locais
podem maximizar seus esforcos para estender recursos
limitados? Que elementos ajudam a assegurar que a
educacso em higiene leva 2 mudanca de comportamento?
Essas perguntas inspiraram um estudo, distribuido pelo
Projecto de Abastecimento de Agua e Saneamento paraa
Satde (WASH), que cristaliza as lices aprendidas de
projetos em trés pafses. Embora nenhum destes esteja na
América Latina e nenhum determinado modelo de educa-
¢5o higiénica seja replic4vel em todas as partes, muitas das
opinides oferecidas neste documento aplicam-se realmen-
te 20 hemisfério ocidental.

Apresentando suas conclusdes no Relatério Técnico
do WASH N° 55, What Makes Hpygiene Education
Successful?, os autores agrupam os ingredientes essenciais
para projetos de abastecimento de 4gua e saneamento bem
sucedidos em cinco categorias: pré-condi¢des para come-
car a fase de planejamento; administracgo e logistica;

fundamentos; extensio comunitiria; € monitorac3o,
avaliagfo e ajustamentos de meados de curso. Atribui-se
énfase especial a preparacio dos fundamentos — compi-
lacdo da informago de base sobre o conhecimento e
comportamento atual da comunidade, ganhando o apoio
de lideres politicos locais e recrutando as pessoas acertadas
como educadores sanitérios (usando critérios locais que
geralmente incluem sexo, educac?o, situacio de emprego
e lugar de origem/residéncia). Ressalta-se também, de
forma considervel, a extens3o comunitéria e trés apéndi-
ces proporcionam materiais de apoio para esta e outras
atividades de trabalho de base.

Dois volumes de acompanhamento, também divulga-
dos pelo WASH, complementam este documento:
Guidelines for Designing Education Program in Water Supply
and Sanitation for Regional/District-Level Personnel (Relaté-
rio de Campo N° 218) e New Participatory Frameworks for
the Design and Management os Sustainable Water Supply and
Sanitation Projects (Relatério Técnico N°© 52).

Dirigir pedidos de qualquer dos trés documentos a
WASH Project, 1611 N. Kent Street, Room 1001,
Arlington, Virginia 22209-2111 EUA (telefone: 703-
243-8200).

—Lynda Edwards
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FUNDACAO INTERAMERICANA

Conselho Frank D. Yturria, Presidente; Yturria Ranch Enterprises
Diretor James R. Whelan, Vice-Presidente; The Whelan Group

Bernard W. Aronson, Secretirio Adjunto de Estado de Assuntos Interamericanos

James H. Michel, Administrador Adjunto, Divisao para a América Latina e o Caribe,

Agéncia de Desenvolvimento Internacional dos Estados Unidos

William K. Reilly, Administrador, Agéncia de Protegao Ambiental, Washington, D. C.

Ann Brownell Sloane, Diretora, Sloane and Hinshaw, Inc.

Norton Stevens

Paul E. Sussman, Chefe de Operagdes, Day Surgicenters, Inc.
Bolsas da A Fundacdo instituiu quatro programas de bolsas em apoio a profissionais do desenvolvimento e
Fundacao pesquisadores da América Latina, do Caribe e dos Estados Unidos, cujos interesses de pesquisas e
Interame- carreira se relacionam com atividades de desenvolvimento entre as pessoas de baixa renda. Dois
ricana desses programas ap6iam a pesquisa de campo na América Latina e no Caribe nos niveis de mestrado

e doutorado; outro traz eruditos e profissionais latino-americanos e caribenhos aos Estados Unidos
para treinamento avangado; o0 novo programa, a Bolsa Interamericana Dante B. Fascell, apéia
atividades de divulgacdo do desenvolvimento de base de lideres latino-americanos e caribenhos de
destaque.

As méterias das bolsas giram em torno dos seguintes assuntos: 1) natureza de eficientes organizagdes
de base entre as pessoas de baixa renda; 2) natureza de eficientes organizagdes intermediérias ou de
servigos; 3) avaliacdes sisteméticas de atividades locais de desenvolvimento, tais como estudos de
programas e projetos de desenvolvimento destinados a beneficiar as populagdes mais pobres, inclusive
pequenas empresas do setor informal, mulheres arrimos de familia, populagées indigenas isoladas e
pescadores artesanais.

Enderego para inscri¢io e consultas:

IAF Fellowship Program — Dept. 111
901 N. Stuart Street, 10th Floor
Arlington, VA 22203

EUA



Indice

O encontro de um terreno comum:
redefini¢do do trabalho da mulher na
Coldmbia

De protestos a programas: associagdes
de bairro num municipio brasileiro

Energia cultural e desenvolvimento de base

Harmonia com a terra:
uma celebragéo da cultura andina

Forum ® A marcha do Desenvolvimento

Noticias da Sede ® Livros ® Recursos

Jamie K. Donaldson
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Charles D. Kleymeyer

Marion Ritchey Vance
e Ron Weber



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	




